COTtr

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO.

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

PROTOCOLD: 000024 2/17
Liata 1 09/01/2017

Local de Eitrada: HQL"E{:OQ_‘SS:?4
CBAREA DE APOIO ADMIN.~ PROTOCOL () ¢ LADEGE
Assunto; DMIN.~ PROTOCOLO G RAL
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ANTONIO DONATC MADORMO

ANTONIO DONATO MADORMO, brasileiro, casado, exercendo
o cargo eletivo de Vereador do Municipio de Sdo Paulo, Lider da Bancada de
Vereadores do Partido dos Trabalhadores na Camara Municipal de Sao
Paulo, portador da cédula de identidade RG n° 8.906.866-X, inscrito no
CPF/MF sob o n°® 074.278.528-93, com domicilio nesta Comarca de Sé&o
Paulo, no Viaduto Jacarei, 100, 10° andar, sala 1020, Bela Vista, CEP 01319-
900, vém, apresentar REPRESENTACAO com o fito de requerer providéncias
deste orgédo fiscal da lei, para que seja proposta medida judicial
impugnando o Decreto Municipal n°® 57.576/2017, emitido pelo Prefeito
do Municipio de Sdo Paulo, pelas razdes que segue:

Como & de notorio conhecimento, o Prefeito Jodo Doria Jr.
assumiu compromisso eleitoral com a extincdo de diversas secretarias
municipais que prestam relevantes servigos sociais a sociedade, tais como
Secretaria Municipal de Promoc&o da lgualdade Racial, Secretaria Municipal
de Politica para as Mulheres, Secretaria Municipal de Licenciamento,
Secretaria Executiva de Comunicagao.

A proposta do nobre Prefeito de criar e extinguir secretarias
pode ser facilmente aferida consultando os jornais e peridédicos de grande
circulacdo, que veicularam as propostas do atual chefe do Poder Executivo
do Municipio de Sao Paulo, conforme as transcricdes a seguir:
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Jornal o Estado de Sao Paulo — 27/10/2016

O prefeito eleito Jodo Doria (PSDB) vai fundir as Secretarias de
Promogédo da Igualdade Racial, Politica para as Mulheres e
Direitos Humanos & Assisténcia Social, que passara a ser
chamada de Assisténcia Social e Cidadania. A reforma
administrativa determinada pelo tucano também prevé a
extincdo de outras trés pastas: Licenciamento, Servigos e
Comunicagéo

(http://sao-paulo.estadao.com.br/noticias/geral.doria-fundira-4-
secretarias-sociais-em-1,10000084668

Jornal Folha de Sdo Paulo — 18/08/2016

Para compartilhar esse contetdo, por favor utilize o link
http://www1.folha.uol.com.br/poder/2016/08/1804355-doria-
promete-fim-de-pastas-como-as-de-mulheres-e-pessoas-com-
deficiencia.shtml ou as ferramentas oferecidas na pagina.
Textos, fotos, artes e videos da Folha estdo protegidos pela
legislagdo brasileira sobre direito autoral. N&o reproduza o
contetido do jornal em qualquer meio de comunicagéo,
eletrénico ou impresso, sem autorizagdo da Folhapress
(pesquisa@folhapress.com.br). As regras tém como objetivo
proteger o investimento que a Folha faz na qualidade de seu
jornalismo. Se precisa copiar trecho de texto da Folha para uso
privado, por favor logue-se como assinante ou cadastrado.

Disponivel em:
http://www1.folha.uol.com.br/poder/2016/08/1804355-doria-
promete-fim-de-pastas-como-as-de-mulheres-e-pessoas-com-
deficiencia.shtml acessado em 03/01/2017,

Jornal El Pais — 11/10/2016

Durante a campanha, Doria disse que reduziria o numero de
secretarias de 27 para 20, extinguindo, por exemplo, as pastas
de LGBT, Mulheres e Igualdade Racial. O motivo alegado para
os cortes é a contengdo de gastos. Por outro lado, segundo a
Folha de S. Paulo, o prefeito eleito criard duas secretarias: uma
dedicada a PPPs (parcerias publico-privadas) e outra dedicada
a digitalizagdo de servigos publicos e ampliagdo de acesso a
internet. A atual administragdo de Haddad criou a SP Negdcios,
uma empresa publica que tem um carédter semelhante a
proposta de Doria para uma pasta voltada para PPPs.

http://brasil.elpais.com/brasil/2016/10/07/politica/1475865800 3
06198.html
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Um dia apos ser empossado, o Prefeito Jodo Doria Jr.,
surpreendeu a Cidade, levando a cabo sua proposta de extingdo e criagao
das referidas secretarias, como disse que o faria, porém, de maneira
ABSOLUTAMENTE ilegal, alijando completamente o Poder Legislativo do
dever que possui, por forga de norma Constitucional, de analisar, debater e,
se o caso, rejeitar ou aprimorar a proposta.

Isto porque, ardilosamente, o Prefeito optou por eleger a forma
inadequada para fazer a alteragéo normativa na estrutura organizacional da
Administracdo Direta, valendo-se de um mero decreto, guando a forma
prescrita para tanto seria um projeto de lei, que deveria ser enviado a
Camara Municipal para que os representantes do povo no Parlamento,
executassem seu mister.

E o que se depreende da leitura do Decreto Municipal n® 57.
576, de 1° de Janeiro de 2017, publicado no Diario Oficial da Cidade no
yltimo dia 02, com a ementa: “Dispde sobre a organizagdo, as atribuigbées e 0
funcionamento da Administragéo Publica Municipal Direta”.

Ocorre que, apesar da ementa do viciado Decreto mencionar
que se irata de organizagdo da administragéo, nao ¢ o gque se extrai da
leitura do texto, que vai muito além, criando e extinguindo 6rgéos pela via
inadequada, ferindo o principio da reserva legal.

O que fez o Prefeito através do marco legal mencionado:
promoveu a fus&o de secretarias; reativou secretaria desativada, dando nova
denominagdo - como a Secretaria Municipal de Justica; alterou a
denominacdo de diversas secretarias e subprefeituras; alterou atribuigdes
dos 6rgaos e cargos, promoveu a fuslo de oérgéos (vide art. 3° do referido
Decreto); estruturou secretarias; criou e extinguiu unidades em secretarias;
transferiu estruturas organizacionais para outras secretarias; transferiu
cargos para outras secretarias; inativou érgéos; dentre outras agdes.

Como se vé, trata-se de uma profunda reforma cujos termos
empregados no corpo do Decreto, apesar de amenos, extrapolaram
parametros legais. Praticamente o Decreto Municipal n.® 57.576/2017 coloca
por terra a Lei n.® 15.764, de 27 de maio de 2013, que dispde sobre a criagdo
das Secretarias Municipais de Promogéo da lgualdade Racial (SMPIR), de
Relacbes Governamentais (SMRG), de Licenciamento (SEL), de Politicas
para as Mulheres (SMPM), bem como da Controladoria Geral do Municipio
(CGM) e da Subprefeitura de Sapopemba (SP-SB), reorganiza a
Coordenadoria de Inclusdo Digital, da Secretaria Municipal de Servigos, e as
Secretarias Municipais de Desenvolvimento Urbano (SMDU), de Habitacao
(SEHAB), de Relagdes Internacionais e Federativas (SMRIF), de Direitos
Humanos e Cidadania (SMDHC).
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Veja-se, por exemplo, no que tange a denominagéo de algumas
secretarias, onde se constata que nio foi a mera alteracdo do nome que o
prefeito _procedeu, ele criou novas secretarias, conferindo atribuigbes
completamente diferentes das que possufa os 06rgaos de origem, cujas
denominagbes foram alteradas. Isto fica patente, especialmente na
Secretaria de Relagdes Governamentais (SMRG), virou Secretaria Municipal
de Desestatizagdo e Parceria (SMDP}).

A SMRG tinha como finalidade promover a coordenagéo politica
do Poder Executivo e a conducdo de seu relacionamento com o Poder
Legislativo Municipal e a sociedade civilL A SMDP tem atribuicbes
completamente diferentes da SMRG, conforme se extrai do Decreto Municipal
n.° 57.576/2017, em seu artigo 20, que prevé que caberda ao novo orgao
executar politicas para o estabelecimento de parcerias estratégicas com o
setor privado e para a instituicdo de plano de desestatizagéo do municipio. O
mesmo raciocinio vale para a nova Secretaria Municipal de Inovacgao e
Tecnologia (SMIT).

Como se sabe, o decreto, como regra, é o instrumento utilizado
para regular lei existente, ndo podendo criar ou extinguir direitos, havendo
excecdo no ordenamento juridico brasiieiro aos chamados decretos
autdnomos, que podem ser utilizados pelo chefe do Poder Executivo, porém
de forma muito limitada.

Os decretos autdbnomos sfo aqueles que prescindem da lei
como fundamento de sua existéncia, estando escorados diretamente no texto
constitucional. Ha, contudo, que frisar que este instrumento deve ser
utilizado nio como regra, mas nos estritos limites impostos pela propria
Carta Maior.

Em hipotese alguma poderia o decreto que ora se questiona
entrar no mundo juridico porque dele se verifica, na prética, a criagéo e
extingdo de 6rgéos, o que de fato & a proposta do Prefeito — como veiculado
nos grandes jornais, e também porque afere-se aumento de despesas, o que
€ vedado.

O artigo 61 da Constituicdo Federal é taxativo ao dispor a
vedacso que ora levantamos. Vale a pena a transcrigao do dispositivo, que
embora faca referéncia em seu texto ao Presidente da Republica, em razao
do principio da simetria aplica-se ao Prefeito no ambito do Municipio:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
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Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constitui¢&o.

§ 1° Séo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

()

{i - disponham sobre:

(...)

e} criacdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administracao
publica, observado o disposto no art. 84, VI

(grifo nosso)

Como se vé do artigo supracitado, néo ha duvida que criagéo ou
extingéo de 6rgéos somente ocorre por meio de lei, e NUNCA via decreto.

E bem verdade que a alinea “d” do artigo 61, traz uma excegao,
fazendo referéncia ao artigo 84, VI, que sdo os chamados decretos
auténomos, ja mencionados nesta representagéo anteriormente. Vale a
transcrigdo do artigo:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

{...)
Vi — dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacdo e funcionamento da administragéo federal, quando nao
implicar aumento de despesa nem criacdo ou extingdo de
orgédos publicos.

{grifo nosso)

Ocorre, Exceléncia, que n3o se vislumbra, em nenhuma
hipétese, a possibilidade do manejo dos decretos autdonomos, porque,
efetivamente, o atacado decreto, estda de maneira indubitavel criando e
extinguindo 6rgdo, o que é ilegal e deve ser rechagado, tendo em vista que
afrontou dispositivos constitucionais, feriu o principio constitucional da
reserva legal e da legalidade.

De fundamental importéncia, ademais, apontar que nédo poderia
ser editado o presente decreto porque aumentou despesa, e o artigo 84, VI,
da Constituicdo Federal é claro ao preconizar gue organizacgao administrativa
somente pode ocorrer condicionada ao ndo aumento de despesa, o que néo
se verifica no caso. O Prefeito ao remanejar os cargos da Secretaria
Municipal dos Neg6cios juridicos, que estava inativa e sem dotacao
orcamentaria para o exercicio de 2017, para a Secretaria Municipal de
Justiga, incorreu nesta vedacgéo.
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E de relevo salientar que nédo se deve ignorar que a dita
“reforma administrativa” procedida pelo Prefeito de S&o Paulo, ac ser
realizada por decreto, subtrai a possibilidade de um amplo debate ser feito
pela sociedade e no Parlamento Municipal, vez que, se feita por meio de lei,
seria precedida de projeto de lei, que por sua vez possibilitaria a participagao
da sociedade e dos setores politicamente organizados se manifestarem
através de audiéncias publicas, discussdes nas varias comissdes e Plenario
desta Casa Legislativa. Isto tudo com ampla divulgagcédo nos meios de
comunicacao (como geralmente ocorre em projetos desta envergadura) e na
velocidade adequada para que os interessados formassem opiniao sobre a
referida “reforma’.

Foi este amplo debate que precedeu a edigéo da Lei Municipal
n.° 15.764, de 27 de maio de 2013, que criou as secretarias ora extintas (sob
o epiteto de inativas), e que a sociedade esperava reproduzir na citada
reforma administrativa realizada inadequadamente por decreto.

Admitir que secretarias podem ter suas atribuigOes esvaziadas
ou inativadas, e seus cargos todos remanejados, dentre oufras medidas,
estar-se-a4 tornando completamente inécuo todo o processo legislativo
empreendido no Parlamento, todo o acumulo produzido a partir das oitivas da
sociedade, permitindo que futuras legislagbes sobre temas analogos se
tornem obsoletas, porque, apesar da decisdo do Parlamento, tera o chefe do
Poder Executivo mecanismos para mudar completamente aquilo que os
representantes do povo desenharam.

Ademais, estdo sendo extintas secretarias de aito valor
simbélico, criadas por meio de lei e frutos de notoérias reivindicagfes de
grupos organizados, como negros e mulheres. Sabendo da notoéria polémica
de sua proposta e das fortes reagdes dos movimentos sociais, preferiu o
Prefeito eleger a via inadequada para levar adiante sua proposta.

Neste sentido se manifestaram de forma contundente contra a
proposta:

Rede Feminista de Juristas

MMM - Marcha Mundial de Mulheres

CIM - Centro Informacgéo Mulher

Unido de Mulheres de S&o Paulo

UMM/SP - Unido dos Movimentos de Moradia da grande
Si0 Paulo e interior

UNMP/Nacional - Unido Nacional por Moradia Popular

¢+ Rede Muther e Midia

s« Coletiva de Mutheres FemiSistahs
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o Nucleo Impulsor de Sao Paulo da Marcha de Mulheres
Negras

Secretaria Estadual de Mulheres do PT/SP

CUT - Central Unica dos Trabalhadores

Coordenacao Nacional de Entidades Negras/CONEN
SindSaude/SP

Conselho Municipal de Saude

FETAM - Federagédo dos Trabalhadores na Administragao
e do Servico Publico Municipal no Estado de Sao Paulo

e SINDSEP - Sindicato dos Servidores Municipais de Sao

Paulo
e Coletivo Fya Jam Dancehall SP
(Fonte: http: / /www.dmptsp.org.br/local/7323-mulheres-e-negros-repudiam-

decisao-de-doria-extinguir-secretarias-municipais)

Por tudo o que foi dito, fica patente que o Prefeito Jodo Déria
Jr., pretendendo extinguir e criar secretarias municipais, buscando fugir do
debate com a sociedade, alijando completamente o Poder Legislativo do
processo de discussdo e impondo medida extremamente polémica a
sociedade, usou inadequadamente de decreto, quando deveria fazé-lo por
lei.

Ante o exposto, &€ que protocolamos a presente representacao
requerendo que seja adotadas as providéncias necessarias no ambito do
Ministério PuUblico do Estado de Sao Paulo, para que medida judicial,
impugnando o Decreto Municipal n° 57.576/2017, emitido pelo Prefeito
do Municipio de Sdo Paulo, seja proposta por este érgéo fiscal da lei.

S30 Paulo, 03 de janeiro de 2016

Anténio Dondto
Lider da Bancada do PT

s
Camara Municipal de Séo Paulo




