PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE JUSTICA
Gabinete do Secretario
Viaduto do Ch3, 15, 102 andar - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01002-900
Telefone: (11) 3113-8252

Encaminhamento SMJ/GAB N2 027358289
Sao Paulo, 23 de margo de 2020

Sr. Prefeito:

Atendendo solicitacdo de Vossa Exceléncia, apds reunido com representantes do Tribunal de Contas
(inclusive seu Presidente), Secretarias Municipais e vereadores representando a Camara Municipal
(incluindo seu Presidente), tenho a honra de encaminhar para aprecia¢ao de V. Exa. minuta de Projeto
de Lei que procura obter do Poder Legislativo Municipal autorizagdao para medidas administrativas e
financeiras excepcionais, complementares a ja adotadas por V. Exa., para atender necessidades
urgentes no esforgo coletivo de mitigar os efeitos graves da pandemia de CoronaVirus que assola a
cidade de Sao Paulo.

Na minuta de PL, conforme sua orientacdo, esta-se tratando de regime diferenciado de adequacido
administrativa aos contratos de terceirizacdo (incluindo parcerias e acordos). Estad-se tratando,
também, de medidas excepcionais para desvinculacao financeira de fundos, com vistas a poder, em
estado de calamidade publica, dar conta de despesas ndao previstas, urgentes e necessdrias para
evitar maiores colapsos na gestdo da saude publica. Com relacdo a drastica reducao de circulacdao de
transportes publicos municipais resultante das severas restricdes a circulacao de pessoas, para evitar-
se o colapso do sistema, o PL também contem autorizacao legislativa para, se necessario, o Executivo
lancar mao de subvencdes econdmicas tendentes a sustentar o sistema de transportes publicos
enguanto durar a situacao de emergéncia e o estado de calamidade publica.

Atenciosamente,

Rubens Rizek

Secretario de Justica.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

GABINETE DO PREFEITO
Nucleo de Preparo e Registro de Atos Oficiais
Viaduto do Ch3, 15, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Sao Paulo, 23 de marco de 2020.
Interessado: Camara Municipal de Sao Paulo
Oficio n2 25/2020/PREF

ASSUNTO: autorizacdao de medidas excepcionais no ambito dos contratos administrativos de
prestacdo de servigos, financas publicas e outras medidas em face da situacdo de emergéncia e
estado de calamidade publica decorrentes do coronavirus, no ambito do Municipio de Sdo Paulo.

Senhor Presidente

Por meio do presente oficio, em atengdo a decreta¢do da situacao de emergéncia e o reconhecimento
de estado de calamidade publica, em decorréncia da pandemia da Covid-19 declarada pela
Organizagdao Mundial da Saude, o Poder Executivo municipal entende inexordvel a aprovagdo de
normas especificas de finangas e contratagdo publicas, com efeitos excepcionais, de forma a dotar o
Municipio de recursos financeiros suficientes para fazer frente, de forma rapida e eficaz, as
necessidades urgentes da populagdao em um contexto de redugdao das expectativas de arrecadagao,
bem como mitigar os efeitos econémicos para os trabalhadores e profissionais que prestem servigos
para a Administracdo e que tenham suas atividades reduzidas por forca das medidas de restricao
impostas pelas autoridades publicas.

Como se sabe, a pandemia internacional ocasionada pela infeccdo humana pelo coronavirus SARS-
CoV-2 (Covid-19) apresenta impactos que transcendem a saude publica e afetam a economia como um
todo. A cada dia sdo revisadas negativamente as projecdes oficiais e de mercado para o crescimento
da economia nacional em 2020, havendo fortes motivos para ja se vislumbrar a possibilidade de queda
expressiva do produto interno bruto nacional neste ano.

A rapida disseminacdo do virus globalmente exige rapida resposta dos lideres em cendrio global,
nacional e local. Nao ha margem para erros nem tempo para hesita¢cdao. A populagdao de Sao Paulo
espera agdao dos seus governantes para mitigacao dos impactos negativos sobre a vida de cada
familia e para manutengao da integridade do tecido social.

Neste contexto, vem sendo adotado no Municipio de S3o Paulo amplo leque de medidas para
desacelerar a taxa de contaminacdo e evitar o colapso do sistema de saude. Por outro lado, sabe-se
que essas agdes implicarao inevitavelmente forte desaceleragdao também das atividades econémicas,
uma vez que envolvem reduzir interagGes sociais, manter trabalhadores em casa e fechar
temporariamente estabelecimentos comerciais. Se, por um lado, sdo medidas necessarias para
proteger a saude e a vida das pessoas, por outro lado, sdo medidas com fortes repercussdes sobre o
nivel de renda, bem-estar, emprego, producdo e arrecadacao.

O desafio para as autoridades governamentais em todo o mundo, além das evidentes questdes de



saude publica, reside em ajudar empresas e pessoas a manter a esperancga. E preciso estar ao lado da
populagdo, sobretudo dos mais vulneraveis a desaceleragdao do crescimento econdmico, permitindo a
travessia do momento mais critico e garantindo que nao se destrua a condi¢do para a retomada da
atividade econdémica quando o problema sanitdrio tiver sido superado.

Nao hda, como reconhecido pelo préprio Governo Federal na Mensagem Presidencial n2 93, como evitar
o choque recessivo no curto prazo, que deve afetar a maioria dos paises do mundo, inclusive o Brasil.
Considerando a participacao do Municipio de Sao Paulo no PIB nacional, que se estima superior a 11%,
e o tamanho da populacao e economia do Municipio, ndo é de surpreender que parte relevante dos
impactos sera sentida sobre a economia paulistana.

Extrai-se, portanto, que a emergéncia do surto do Covid-19 como calamidade publica gerara efeitos na
economia municipal, com arrefecimento da trajetdria de recuperagao da arrecadag¢ao que vinha se
construindo e consequente diminuicdao significativa da capacidade de financiamento das agdes
publicas de saude justamente no momento de maior necessidade.

Por todo exposto, no ambito dos contratos administrativos de execuc¢ao continuada firmados pelo
Municipio de Sdo Paulo, a situacdo exige a implementacdo de um regime excepcional, com o objetivo
de salvaguardar o interesse publico e a continuidade da prestacao dos servicos publicos, bem como a
manutencdo da renda dos trabalhadores e profissionais terceirizados que prestam servicos a
Administragdao Publica de forma continua.

De igual forma, o projeto prevé a concessao de subvencdes econdmicas, pelo periodo de até 4
(quatro) meses, para cobertura de despesas relativas ao pagamento de ajuda compensatdria mensal
e/ou parte dos saldrios dos funcionarios das empresas de transporte urbano de passageiros
contratados pela prefeitura, em decorréncia da diminuicao da frota em circulagao.

No ambito financeiro, o presente projeto permite excepcionalmente a transposi¢cao de recursos de
fundos criados por leis municipais, nao comprometidos, arrecadados em 2020 e em anos anteriores de
forma vinculada para o Tesouro Municipal, conferindo com isso maior flexibilidade ao emprego do
recurso publico arrecadado. Ndo implica esta medida em qualquer liberalidade na aplicagdo dos
recursos transferidos, na medida em que sua aplicagdo continuara a obedecer aos ditames do
or¢amento municipal, afastadas apenas as condi¢des e requisitos especificos dos fundos municipais
de origem.

Por fim, propde-se ampliacdo das destinacOes possiveis para os recursos arrecadados ao Fundo
Municipal de Desenvolvimento Social, a fim de conferir maior racionalidade ao emprego de seus
recursos, abrindo espaco no Tesouro Municipal para o financiamento de despesas urgentes e
essenciais com o combate aos efeitos da pandemia sobre a populacao paulistana.

Assim, evidenciado o interesse publico de que se reveste a iniciativa, submeto-a a apreciacdao dessa
Egrégia Casa Legislativa, contando com seu indispensavel aval.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus protestos de apreco e consideracao.

BRUNO COVAS
Prefeito

Ao Excelentissimo Senhor
Vereador Eduardo Tuma

Dignissimo Presidente da Cimara Municipal de Sao Paulo
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
GABINETE DO PREFEITO

PROJETO DE LEI

Dispde sobre autorizacdo de medidas excepcionais no ambito dos
contratos administrativos de prestacdo de servigos, financas publicas e
outras medidas em face da situagdo de emergéncia e estado de
calamidade publica decorrentes do coronavirus, no ambito do
Municipio de Sao Paulo.

A Camara Municipal de Sdo PauloDECRET A:

Art. 1° Esta lei dispde sobre autorizacdo de medidas excepcionais no ambito dos contratos
administrativos de prestacao de servicos, finangas publicas e outras medidas em face da situacao
de emergéncia e estado de calamidade publica decorrentes do coronavirus no Municipio de Sao
Paulo.

Capitulo |
Da Manutencgao dos Contratos Administrativos de Prestagcao de Servigos

Art. 2° Fica a Administragao Publica Municipal autorizada a promover medidas excepcionais no
ambito dos contratos administrativos de prestacao de servigos continuos, visando a sua
manutengao, de forma a possibilitar o pronto restabelecimento quando a situagao de emergéncia
e o estado de calamidade publica decorrentes do coronavirus findarem.

Paragrafo unico. Para os fins desta lei, consideram-se servigos continuos com alocagéo de méao
de obra ndo eventual aqueles que constituem necessidade permanente do 6rgéo ou entidade
contratante, que se repetem sistematica ou periodicamente, ligados ou ndo a sua atividade fim,
ainda que sua execugao seja realizada de forma intermitente ou por diferentes trabalhadores e
que a contratada se utilize de mao de obra nao eventual para a prestagao do servigo.

Art. 3° Como medida excepcional, a Administragao Publica Municipal fica autorizada a manter o
pagamento mensal do contrato naqueles ajustes para os quais for indicada a suspenséo total ou
parcial dos servigos, deduzidas as despesas diretas e indiretas que efetivamente deixem de
incorrer, garantindo o pagamento das despesas devidamente comprovadas com pessoal e
encargos dos trabalhadores que deixem de prestar os servicos em razao da emergéncia e
calamidade publica.

§ 1° As auséncias dos trabalhadores terceirizados decorrentes do cumprimento desta lei seréo
consideradas faltas justificadas, nos termos do art. 3° § 3°, da Lei Federal n® 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020.

§ 2° A Administracdo podera determinar que trabalhadores que deixem de prestar os servigos em
unidades com decréscimo de atividades prestem servicos da mesma natureza em unidades
diversas da contratante ou para outros 6rgaos ou entes da Administragcao Publica Municipal que
tenham necessidade de acréscimo dessas mesmas atividades, durante o periodo de tempo em
que durar a situagcao de emergéncia.

§ 3° Os trabalhadores, que eventualmente deixem de prestar os servigos na unidade, deverao
permanecer a disposicao da Administragcao Publica Municipal e estar preparados para



prontamente retornar as unidades para retomada dos servicos.

§ 4° A manutengao do pagamento mensal do contrato prevista no “caput” deste artigo, quando
aplicavel pela Administracao, ficara condicionada a:

I — ndo demissao dos empregados afetos a prestagao do servigo no periodo em que perdurar a
medida excepcional;

Il - outras condi¢des e contrapartidas a critério da unidade contratante.

§ 5° As suspensdes, redugdes ou alteragdes de que trata este artigo, inclusive a eventual
utilizacdo de trabalhadores na prestacao de servicos em unidades distintas da contratante ou para
outros 6rgaos ou entes da Administragcao Publica Municipal, ndo configuram alteracdo de objeto
contratual, dispensando-se a celebracédo de termo de aditamento para tais fins.

§ 6° O disposto nesse artigo aplica-se também nas hipéteses do art. 65, § 1°da Lei Federal n°
8.666, de 21 de janeiro de 1993.

Art. 4° A critério da unidade contratante, fica autorizada a prorrogagao automatica, pelo prazo de
2 (dois) meses, dos contratos administrativos, atas de registro de pregos e instrumentos
congéneres que vencerem no prazo de até 2 (dois) meses contados a partir da publicacdo desta
lei, nas mesmas condi¢cdes avengadas, aplicando-se a eles as condi¢cdes previstas nesta lei e
dispensando-se a celebragao de termo de aditamento para tal fim.

Art. 5° As despesas efetuadas com fundamento nesta lei sdo consideradas como despesas das
unidades contratantes para fins de cOmputo de limites legais ou constitucionais.

Art. 6° As disposig¢des dos artigos 3° a 5° desta lei também se aplicam aos ajustes decorrentes da
Lei Federal n®13.019, de 2014, e da Lei n° 14.132, de 24 de janeiro de 2006, bem como demais
contratos, ajustes e parcerias desde que o seu objeto contemple servigos continuos com alocagao
de mao de obra ndo eventual.

Paragrafo unico. A Secretaria Municipal da Saude, nos ajustes com as entidades e prestadores
de servicos de saude complementar, podera estabelecer critérios minimos e quantitativos para os
repasses, independentemente da afericao da producao, desde que as entidades e contratadas
garantam a manutengdo da mao de obra alocada em seus servigos.

Capitulo I
Da Subvencgao para Evitar Desemprego dos Trabalhadores de Transportes

Art. 7° Em fungao das restrigdes de circulagao de pessoas por forga da situagdo de emergéncia e
estado de calamidade publica em vigor no Municipio de Sao Paulo, fica o Poder Executivo
autorizado a conceder subvengdes econémicas, pelo periodo de até 4 (quatro) meses, para
cobertura de despesas relativas ao pagamento de ajuda compensatéria mensal e/ou parte dos
salarios dos funcionarios das empresas de transporte urbano de passageiros contratados pela
prefeitura, em decorréncia da diminuigao da frota em circulagao, na forma e condi¢des
estabelecidas em regulamento.

Capitulo lll
Das Medidas de Ordem Financeira para Mitigar a Frustragao de Receitas

Art. 8° Fica autorizada a transferéncia & Conta Unica do Tesouro Municipal do superavit financeiro
apurado no encerramento do exercicio financeiro de 2019 e das receitas totais arrecadadas no
exercicio de 2020 para os seguintes fundos publicos municipais:

| - Fundo de Desenvolvimento Urbano;



Il - Fundo Municipal do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel;
lll - Fundo Especial de Promoc¢ao de Atividades Culturais;

IV — Fundo Municipal de Esportes e Lazer;

V — Fundo de Preservacao do Patrimonio Historico e Cultural;

VI - Fundo Municipal de Turismo;

VIl - Fundo Municipal de Parques;

VIl — Fundo Municipal de Defesa do Consumidor;

IX — Fundo de Protecao do Patrimdnio Cultural e Ambiental Paulistano;
X - Fundo Municipal de Saneamento; e,

X1 - Fundo Municipal de Desenvolvimento Social.

§ 1° A utilizagao da prerrogativa de que trata o “caput” deste artigo se dara por exclusivo critério
do Chefe do Poder Executivo, de maneira irrevogavel, surtindo efeitos a partir da publicagao de
decreto regulamentador.

§ 2° A definicao dos valores a serem transferidos levara em consideragao a existéncia de prévios
compromissos orgcamentarios assumidos pelos respectivos fundos, na forma de notas de
empenho devidamente comprovadas.

§ 3° A transferéncia & Conta Unica do Tesouro Municipal tornara o recurso de livre aplicacéo,
dispensada para sempre quanto aos recursos transferidos qualquer vinculagao ou providéncia
prevista em legislacdo municipal relativamente ao Fundo de origem.

§ 4° A tilizagao dos recursos transferidos no ano de 2020 podera, se necessaria, ser precedida
da abertura de crédito adicional, nos termos da Lei Federal n®4.320, de 17 de marco de 1964.

§ 5° Os recursos do Fundo de Desenvolvimento Urbano s6 poderao ser utilizados se houver
programacao de restituicao integral, dos valores atualizados, em prazo previamente estabelecido.

Art. 9° O artigo 6°da Lei n° 16.651, de 16 de maio de 2017, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“Art. 6° Os recursos do FMD serao destinados pelo CMDP para investimentos nas areas de
saude, educacgao, seguranga, habitacéo, transporte, mobilidade urbana, assisténcia social,
investimentos nos campos de atuagao das Subprefeituras ou para a amortizagao de dividas.” (NR)

Art. 10. Os recursos arrecadados com as vendas de Certificados de Potencial Adicional de
Construcdo — CEPACSs, que custeiam as Operacoes Urbanas, poderao ser eventualmente
utilizados, desde que nao haja nenhuma outra fonte de recursos possivel para fazer frente as
despesas de saude em fungéo da situagdo de emergéncia ou do estado de calamidade publica.

§ 1° A utilizagao dos recursos de que trata o “caput’ deste artigo s6 poderéao ser efetivadas
mediante autorizacao formal e prévia da Comissao de Valores Mobiliarios.

§ 2° A utilizagcao dos recursos de que trata o “caput” deste artigo sé podera ser utilizada se houver
programacao de restitui¢ao integral, dos valores atualizados, em prazo previamente estabelecido,
as mesmas contas vinculadas as respectivas Operacdes Urbanas.

Art. 11. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacio e vigorara enquanto perdurar a



emergéncia e calamidade publica decorrente do coronavirus.

BRUNO COVAS
PREFEITO
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

GABINETE DO PREFEITO
Nucleo de Preparo e Registro de Atos Oficiais
Viaduto do Ch3, 15, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Encaminhamento PREF/CASA CIVIL/ATL/PREAO N2 027362243
Sao Paulo, 23 de margo de 2020

Camara Municipal de Sao Paulo

SGP 22

Segue oficio de encaminhamento de projeto de lei 027361212 e respectivo texto 027362243.

Att.

Maria Tereza Gomes

Casa Civil/ATL

Documento assinado eletronicamente por Maria Tereza Gomes da Silva, Assessor(a) Chefe, em
23/03/2020, as 21:18, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do Decreto
55.838/2015
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