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Um ano de governo
Ricardo Nunes: uma
cidade a deriva |




No dia 16 de maio de
2022, a cidade de Sao Paulo
completa um ano de gover-

no Ricardo Nunes.

Passado o periodo, a popula¢io ainda sen-
te que estd  deriva, abandonada & prépria sorte.
Desde que assumiu a prefeitura definitivamente,
por ocasido do falecimento do entio prefeito Bru-
no Covas (PSDB), em 16 de maio de 2021, o atual
prefeito n3o conseguiu mostrar a que veio, pois as
agdes do seu governo sio pouco notadas. Tampou-
co o discurso da continuidade no inicio do manda-
to se sustenta como marca do (des)governo.

Em memoria do antecessor, Nunes assu-
miu o compromisso de desenvolver novos proje-
tos, com foco na redu¢io das desigualdades. Para
garantir dignidade aos cidadios, a municipalidade
criaria condi¢des para tornar a cidade mais justa,
com oportunidades para todos e valorizaria os ser-
vidores publicos. Mas, ao contrario do discurso, a
cidade que ainda sofre com as crises sanitaria, so-
cial e econdmica, acumula problemas em todas as
dreas - na educacgio, saude, assisténcia social, zela-
doria, e muitas outras. E o que a populagio vé em
seu cotidiano é uma cidade sem comando e negli-
genciada.

Nio por acaso, uma pesquisa realizada pelo ins-
tituto Datafolha, em abril de 2022, revelou que o
prefeito tem o menor indice de aprovagio desde o
inicio da série historica, que comegou em 1986. Um
outro dado demonstrado pela pesquisa é o percen-
tual de 12% dos entrevistados que n3o sabem ava-
liar 0 governo do atual gestor.

A pesquisa capta o sentimento da popu-
la¢io paulistana, que n3o enxerga nenhuma acio
da prefeitura que consiga dar resposta aos diversos
problemas enfrentados pela populagio que vive e
trabalha na cidade.

E compreensivel que parte dos cidadios paulista-
nos nio consiga nem avaliar o atual governo, ja que
Nunes nio teve éxito ao tentar fixar alguma marca
ou imprimir sua identidade. Além disso, a gestdo
estd evidentemente inerte frente aos inimeros de-
safios a serem enfrentados, principalmente pelos

problemas causados pela pandemia da Covid-19,
que poderio ser agravados pelo afrouxamento das
medidas de combate e preven¢io ao coronavirus.

Também falta planejamento e implemen-
tacdo de politicas publicas efetivas para fazer de
Sio Paulo uma cidade justa, com qualidade de vida,
portanto, boa de se viver. O desolador cendrio apre-
sentado se opde ao discurso construido e proferido
pelo prefeito, pois, 0 que se constata sio a¢des rea-
lizadas por um governo que prioriza os mais afortu-
nados, em detrimento da populagio mais pobre.

Algumas medidas tomadas pelo desgover-
no aprofundam a desigualdade social na cidade de
Sdo Paulo:

- Retirada de direitos dos servidores piiblicos: o
pacote de maldades. Mesmo sem obriga¢io legal,
o prefeito aprovou a reforma da previdéncia muni-
cipal, que aumenta a idade minima para aposenta-
doria e taxa até a aposentadoria de servidores que
recebem mais de um saldrio minimo. Além disso,
também atua sob o critério: dois pesos, duas medi-
das. Enquanto com uma mio retira o direito as fal-
tas abonadas dos servidores em geral, com a outra
promove um conjunto de mudancgas administrati-
vas que dobrou os saldrios de indicados politicos e
concedeu aumento de até 37% a cargos de chefia,
como Subprefeitos.

- O IPTU foi reajustado de forma abusiva nas regi-
oes periféricas da cidade. Como, por exemplo, em
Cidade Ademar, Campo Limpo e Capio Redondo
o aumento foi de até 89,15%, enquanto em bairros
nobres, como Brooklin, Morumbi e Ipiranga, tive-
ram redugio de 10,21%.

- O Censo da Populagio em Situagio de Rua, reali-
zado em 2021, revelou um aumento de 31% de pes-
soas vivendo nas ruas de Sio Paulo e um aumento
no ndamero de familias em situagio de rua. Uma
parcela considerdvel dessas pessoas se alimenta
com comida retirada do lixo, situagdo que ainda
coloca em risco a satide dessa populagio.

Tais pontos sio alguns exemplos de ques-
tdes que revelam uma cidade abandonada, sem
comando e sem dire¢do, em um momento em que



a prefeitura deveria atuar de maneira efetiva para
tirar a sociedade paulistana de uma situagio deso-
ladora.

A pandemia também aprofundou a crise
econdmica gerando, segundo o IBGE (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica), uma inflagdo
acumulada até mar¢o/2022 de 11,30%, acompanha-
da pelos indices de desemprego que chegam a dois
digitos (11,2%), fato que aprofunda ainda mais a po-
breza no municipio.

A demonstragio da inoperincia adminis-
trativa do prefeito Ricardo Nunes se revela ainda
mais no descaso com o dinheiro piblico que se
encontra parado no caixa da prefeitura. Sio R$30
bilhdes de reais, valor que poderia ser investido em
politicas publicas voltadas para a solu¢io das prin-
cipais demandas e ampliacio de politicas ptiblicas
enfraquecidas.

O motivo da discussio nio estd centrado
na importincia da cidade de S3o Paulo para o de-
senvolvimento do Pais, nem no elevado volume
de arrecadagio e orcamento. Os cidadios e cida-
das devem ser a principal motivagio, cujo direito
a cidade, as oportunidades, a qualidade de vida, a
esperanga, valores t3o caros a cidadania, dependem
integralmente das a¢des de quem governa.



Nunes amplia
desigualdade com

aumento do IPTU
a0s mais pobres

Projeto de Nunes impoe aumento de quase
90% para IPTU dos mais pobres m»

Rede Brasil Atual




Nunes concretizou o
aumento do IPTU dos mais
pobres ¢ reducao dos mais
ricos, ampliando a desi-
gualdade ¢ contrariando as
proposicdes que clamam

por maior justica fiscal.

A concentragio de renda e riqueza é um
dos principais problemas sociais e econémicos da
cidade de S3o Paulo. Devido a elas, as oportunida-
des de acesso a educagio, satde, trabalho e servigos
sociais s3o desiguais, prejudicando quem mais pre-
cisa: a populagdo mais pobre.

Historicamente é possivel verificar o pro-
cesso de concentragio de renda e riqueza no mu-
nicipio. Até 1893, o mercado imobilidrio era ine-
xistente na cidade e a CiAmara Municipal era a
responsavel por conceder terras. Sem grandes sur-
presas, os beneficidrios da politica piblica em ques-
tao eram exclusivamente membros ligados direta
ou indiretamente aos ocupantes de cargos muni-
cipais. Eram, em geral, homens, brancos, da elite
politica e econdmica.

A exclusio do acesso a terra urbana, a con-
centracio de patrimdnio e a concepgio da proprie-
dade como direito de um pequeno grupo, consiste

. . 7 . . s . Lo
em um privilégio marcante da histéria politica e
econdmica da cidade, fortemente caracterizada por
tais desigualdades sociais e econdmicas.

Na gestiao Haddad, a sociedade obteve aces-
so aos dados atualizados da concentragio fundii-
ria na cidade de Sao Paulo. O decreto 56.701/2015
possibilitou que os dados do cadastro imobilidrio
fiscal relativo ao IPTU se tornassem publicos.

A partir da importante base de dados foi
possivel mensurar que em 2020 o patriménio imo-
bilidrio de Sao Paulo era de R$1,3 trilhdo de reais e
que 1% dos proprietdrios, 18.013 contribuintes com
maior patrimonio imobilidrio, detinham 42,47% do
total do patrimonio imobilidrio de Sio Paulo. Neste
seleto grupo, notou-se que havia contribuintes com
patrimdnio imobilidrio superior a R$9 milhdes de

reais a precos de mercado.



Se apropria de 42,5%

do patriménio imobilidrio
da cidade de S3o Paulo
(R$550 bilhdes)

=)
1% dos contribuintes
(18 mil)

Fonte: Cadastro Imobildrio Fiscal relativo ao IPTU 2020
Elaborado pela Liderana do PT

Patrimoénio Imobiliario
Municipio de Sdo Paulo, 2020

EspecificagOes Valor
Imoveis 3.498.644
Contribuintes 1.801.283
1% dos contribuintes 18.013
Patrimoénio do ultimo contribuinte da parcela de 1% RS 6.211.173,79
Patrimonio Imobilidrio de Sdo Paulo RS 1.296.138.275.701,27
Patrimonio Imobiliario da parcela de 1% mais rico RS 550.467.835.419,49
Parcela apropriada pelo 1% mais rico 42,47%
Potencial de arrecadacdo com uma aliquota de 1% RS 5.504.678.354,19

Fonte: Cadastro Imobilidrio Fiscal relativo ao IPTU 2020.
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Mesmo com os dados alarmantes em mios,
a elite econdmica e financeira sempre evoca o ar-
gumento da meritocracia para questionar as politi-
cas de enfrentamento da desigualdade, sejam elas
por meio da tributacio dos mais ricos, geragio de
empregos, programas de distribuicio de renda ou
politicas afirmativas. Focam na narrativa que a eles
interessa, tentando apagar os registros histéricos
de uma formag¢io marcada por privilégios e benefi-
cios.

O peso da estrutura social injusta recai nos
ombros de paulistanos e paulistanas e se expressa
nas relagdes sociais, econdmicas e étnico-raciais,
com desdobramentos tangiveis na concentragio de
patrimdnio, da renda e do acesso a bens e servigos.

Mecanismos para superar as desigualda-
des

O poder publico tem a oportunidade de
atacar as desigualdades sociais e econdmicas atra-
vés de politicas tributdrias e politicas sociais. Por
exemplo, uma arrecada¢io de impostos progressi-
va, que considere a capacidade de contribui¢ao do
cidad3o, como ja esta previsto na constitui¢io.(§ 1°
do art. 145)

O Partido dos Trabalhadores enfrentou a
batalha da implementa¢io do IPTU Progressivo
desde a primeira gestdo do PT na cidade. Na gestdo
Erundina, a Comissio Municipal de Valores Mo-
bilidrios foi criada para manter atualizada a PGV
(Planta Genérica de Valores), que é a base de cdl-
culo para a cobranga do imposto e implementou o
IPTU Progressivo, mas enfrentou muitos questio-
namentos judiciais e foi considerada inconstitucio-
nal.

A possibilidade de tornar justa a tributa-
¢io ganhou novo entusiasmo com a aprovagio
da Emenda Constitucional 29/2000 que incluia
a progressividade em razio do valor, localizagdo e
uso do imével.

O Partido dos Trabalhadores seguiu na luta
para
enfrentar a questio e, no inicio da segunda gestdo
do PT na cidade de Sio Paulo, foi aprovado o IPTU

Progressivo com aliquotas diferenciadas pelo valor
do imével e tipo de uso. A progressividade benefi-
ciava 69% dos contribuintes com isen¢des ou des-
contos, enquanto os demais passaram a realizar o
pagamento de maiores aliquotas.

A terceira gestdo petista assumiu a prefeitura com
uma PGV totalmente defasada. O valor de refe-
réncia da prefeitura havia despencado de 58% do
valor de mercado, em 2003, para 30%, em 2013.
Para corre¢io da ampla distor¢io, mais uma vez,
o principio orientador foi a justica fiscal. A gestdo
corrigiu os valores incluindo o critério da localiza-
¢ao, diferenciando os valores unitdrios do metro de
construgao por trés zonas fiscais: drea central, cen-
tro expandido e periferias. Na drea central, a corre-
¢ao foi de 90%, no centro expandido, de 45% e nas
periferias houve uma redugio de 1%.

A alta concentrac¢io da propriedade na ci-
dade de Sio Paulo torna as alteragdes necessdrias
em batalhas prolongadas com setores econdmicos
que possuem grande influéncia no Poder Legisla-
tivo e na midia, mas o Partido dos Trabalhadores
ndo se furtou a enfrentar esses interesses. A imple-
mentacdo do IPTU progressivo na cidade de Sao
Paulo se orienta pela redu¢io das desigualdades
sociais, seguindo a premissa de que os proprietarios
que possuem maior capacidade econdmica devem
contribuir mais.

Essa tensdo apareceu com clareza na dispu-
ta eleitoral de 2016, em que o candidato Jodao Déria
recebeu R$800 mil para sua campanha a Prefeitura
de S3o Paulo dos membros do grupo Savoy, um dos
maiores proprietarios da cidade de Sio Paulo. Do-
ria trocou o apoio pelo congelamento do reajuste
do IPTU no ano seguinte, contrariando determi-
nacio legal que exigia atualiza¢io.

Seguindo os interesses dos biliondrios na cidade
de Sio Paulo, o prefeito Ricardo Nunes fez o im-
pensdvel, aumentou o IPTU para os mais pobres e
moradores da periferia, enquanto dos mais ricos e
moradores das regides mais centrais, em muitos ca-
sos, terdo reducdo no imposto. Uma casa na perife-
ria terd um aumento de 89,2%, enquanto uma casa
com mais de 700 m2 no centro terd um desconto
de 5,3%.

Se havia alguma divida sobre o aumento
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da desigualdade com a proposta apresentada, anulamos completamente qualquer vestigio de hesitagdo ao
analisar a expectativa de arrecadag¢io com o IPTU por zona fiscal. Segundo os dados apresentados pela Se-
cretaria Municipal da Fazenda, Sio Paulo terd uma gigantesca arrecada¢io do IPTU em 33% na zona fiscal
1 (centro) e de 36% na zona fiscal 2 (centro expandido) enquanto nas zonas fiscais 3 e 4 (respectivamente).

Aumento de IPTU

78%
por regiao
36%

70%
) . |

Centro e centro expandido Periferia

A atualizagio da PGV estd longe de ser uma questio meramente técnica, ja que a técnica é evocada
por aqueles que querem esconder a ampliagdo da desigualdade e que defendem os interesses de uma classe
rentista, que acumula patriménio e privilégios.

A bancada do PT obstruiu por todos os meios a votagido do aumento escandaloso do IPTU, mas a
base governista seguiu orienta¢ido do prefeito Ricardo Nunes e aprovou o projeto contra os interesses da
maioria da populagao.



Pacotao de maldades
de Nunes:

Ataque aos direitos

dos Servidores

Publicos é concretizado
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A Previd@ncia Social ¢
um importante sistema de
protecao social dos traba-
lThadores ¢ trabalhadoras,
especialmente na ocasiao
da sua inatividade.

Em 2021, Nunes pressionou o legislativo e
conseguiu aprovar a emenda n® 41/22 3 Lei Orgini-
ca do Municipio, que promoveu mais um episodio
de retirada de direitos dos servidores municipais da
cidade de Sio Paulo. A bancada do PT votou con-
trariamente ao ataque aos direitos dos trabalhado-
res e trabalhadoras..

Em uma sequéncia de ataques aos trabalha-
dores, a emenda imprimiu novas regras ao Regime
Préprio de Previdéncia Social (RPPS), com regras
ainda mais duras do que a reforma da previdéncia
promovida pelo governo Bolsonaro, que represen-
tou um ataque brutal aos direitos dos trabalhadores
e trabalhadoras por todo Brasil.

Entre as principais alteragdes estio:

Os aposentados e pensionistas que rece-
biam acima do teto do Regime Geral de Previdén-
cia Social (RGPS) recolhiam 14% para subsidiar o
regime de previdéncia municipal. Agora, também
os servidores aposentados e pensionistas que re-
cebam acima do Saldrio Minimo, no valor de R$
1.100,00, que antes eram isentos de contribuicdo
previdencidria, irdo recolher a aliquota de 14% para
o regime de previdéncia municipal. Um aumento
na camada inferior do funcionalismo ptblico.

A alteragdo terd impacto para todos os ser-
vidores, uma vez que, a base de cdlculo que inci-
dia apenas na parcela de rendimentos acima de R$
6.433,57, com a alteracdo, a aplicagdo da aliquota
serd nos valores acima de R$ 1.100,00. Segundo
calculos do DIEESE, o acréscimo do valor da con-
tribui¢do pode chegar a R$ 9.707,10/ano.

Com as alteragdes, o Regime Préprio de
Previdéncia passa a ser composto por dois fundos
previdenciarios, um fundo de reparti¢io simples, o
Fundo Financeiro - FUNFIN, e um fundo de capi-

talizagdo, o Fundo Previdencidrio - FUNPREV.

O FUNFIN ¢ destinado ao custeio de be-
neficios previdencidrios para os servidores efetivos
que ingressaram no municipio de S3o Paulo até
27/12/2018, e que nio tenham aderido a previdén-
cia complementar e o FUNPREYV, é destinado ao
custeio de aposentados e pensionistas que ingres-
saram apds 27/12/2018, aposentados que nasceram
antes de 31/13/53 aos que aderirem ao Regime de
Previdéncia Complementar (RPC) independente
da data de ingresso no servigo publico.

Um outro ponto agravante é o novo cdlculo
da média para compor o valor da aposentadoria. A
partir do novo cendrio, a média aritmética passa a
ser calculada sobre todos os vencimentos, antes era
sobre os 80% maiores, 0 que consequentemente re-
baixa o valor da aposentadoria.

Em uma sequéncia de retrocessos, a refor-
ma complicou ainda mais a vida do trabalhador
com o aumento da idade e do tempo de contribui-
¢do previdencidria para a aposentadoria de todos
os servidores que estio em exercicio, autorizou a
cobranca de aliquota extra se a Prefeitura declarar
déficit previdencidrio e ainda reduziu de 70% para
50% a pensao por morte.

Nio contente, Nunes ainda aprovou a Lei
N° 17.722/2022 (N° 652/21, do Executivo), que re-
duziu o direito do servidor a abonada de 10 para
6 ao ano. O direito nio foi inteiramente retirado,
como aconteceu com os servidores ptblicos do
Estado, em funcdo da resisténcia e negociagio ao

projeto feitas pela bancada do Partido dos Traba-
lhadores.



Prefeitura de Sao Paulo
s¢ transforma em uma
fabrica de emergeéncias
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Em uma gestio sem grandes feitos, lamentavelmente,
um dos aspectos que mais se destaca ¢ a falta de capacida-
de de planejamento ¢ de gestao de licitagdes regulares para
as contratagdes de obras, servigos ¢ aquisicao de materiais
na cidade.

E notdvel e alarmante o expressivo aumento dos valores de contratagdes feitas diretamente por dis-
pensa de licitagdo, com enquadramento em casos de emergéncia ou calamidade ptblica.

Apesar de ser algo previsto na legislacio, é necessiria a comprovagio das situagdes emergenciais,
calamitosas ou de graves e iminentes riscos a seguranca ptiblica, além da justificativa dos precos e das razdes

da escolha do fornecedor dos produtos, servigos e das obras contratadas.

Confira a evolugdo dos valores empenhados nos tltimos 10 anos:

Obras emergenciais

4 )

Ano Valor empenhado total (em Rs)
2013 2.518.320,76
2014 8.519.004,31
2015 11.425.313,27
2016 39.842.025,52
2017 11.032603,39
2018 14.800.657,47
2019 111.594.849,89
2020 117.762.492,64
2021 210.372.713,83
\2022 253.658.501,07 )

O crescimento dos valores empenhados em contratos emergenciais de 2020 para 2021 foi de 78%, e
de 2020 para 2022, de 115%. Os valores empenhados em contrata¢des emergenciais nunca foram tdo eleva-
dos como na gestio de Nunes.

15
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Na mira do TCM

Diversos contratos de obras emergenciais
firmados na gestio Ricardo Nunes estio sendo
objeto de fiscalizagio pelo Tribunal de Contas do
Municipio. O 6rgao investiga se os contratos estdo
dentro da legislagio.

O TCM constatou que nos ultimos anos
“houve aumento substancial do valor gasto pela
SIURB (Secretaria Municipal de Infraestrutura
Urbana e Obras) com contratagdes emergenciais” e
que, inclusive, haviam contratos que sequer indica-
vam o seu valor.

Estranhamente, a maior parte desses con-
tratos seriam executados em 180 dias, que é o prazo
méximo permitido pela legislagdo vigente, contan-
do a partir da ocorréncia da emergéncia ou calami-
dade. Em alguns contratos, o tempo para a execu-
¢30 das obras extrapolou o prazo legal mdximo.

Além do grande volume de contratacoes
feitas em cardter emergencial, existem obras em
execugido em locais em que a necessidade da reali-
zacao foi detectada muito antes da data de contra-
tacao.

Os fortes indicios de emergéncias fabrica-
das caracterizam uma fraude para burlar o procedi-
mento licitatério. Um exemplo de maquiagem nas
contratagdes é uma obra no Jacani, localizado na
Zona Norte da capital, solicitada como emergen-
cial, mas que foi iniciada 11 meses apds constatado
o problema pela Defesa Civil. Além de descobrir-
mos que haveria tempo habil para realizar a devida
licitag3o, a contratacdo custou R$ 25 milhdes aos
cofres publicos.

Alguns outros servigos, inclusive os de na-
tureza continuada, também foram amplamente
enquadrados como emergenciais pela administra-
¢3o municipal. E extremamente preocupante notar
que o trimite que seria apenas utilizado em situa-
¢Oes excepcionais, se tornou algo trivial na gestdo e
é submetido aos critérios estipulados pela legisla-
cao.

Confira algumas contrata¢des emergenciais

que ndo se justificam:

servigos de fiscalizagdo automdtica de transito, com equi-
pamento/sistema eletronico;

servigos de informdtica na drea de sustentagdo de sistemas
da informagdo;

servigos de administragdo, gerenciamento, emissdo e dis-
tribui¢do de beneficio de auxilio alimentagdo para estu-

dantes, na forma CARTAO ELETRONICO;

servigos de limpeza, asseio e conservagdo predial das uni-
dades pertencentes a Casas de Cultura e servigos de vigi-
lancia e seguranga patrimonial, desarmada para as uni-
dades da Secretaria Municipal de Cultura.

A duragio dos contratos também é uma
questdo delicada, j4 que os servicos de necessida-
des continuas, na maior parte extrapolam o prazo
de 180 dias, que é o periodo previsto na legislagio.

A manobra que vem sendo utilizada por
Nunes para “driblar” essa veda¢io tem sido o en-
cerramento de um contrato emergencial de 180
dias por decurso do prazo e emendando outros
contratos com a mesma empresa por mais 180 dias
e, assim sucessivamente ou, simplesmente a prorro-
gacdo dos contratos emergenciais por prazos supe-
riores a 180 dias.

Além de ilegal, as contratagdes emergen-
ciais por prazo superior a 180 dias e/ou tecnica-
mente injustificiveis demonstram a incapacidade
da municipalidade de realizar os necessérios proce-
dimentos licitatérios de maneira regular e no prazo
adequado.

E possivel ressaltar que os quatro contratos
emergenciais de servi¢os de fiscaliza¢io automdti-
ca de trinsito, com equipamento/sistema eletrdni-
co, seguem passando por diversas renovagdes desde
17 de setembro de 2020 com as mesmas empresas.



Nunes consegue a
facanha de ser pior
que Doria no 1°ano
de governo:

descumpre Fundeb e ndo
aplica os valores minimos
da educagao
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Existem pouquissimas
unanimidades na politica,
O que ¢ extremamente
atipico, por isso, ¢ tao rele-
vante quando a sociedade
define que a educagao deve
ser prioridade, e nenhum represen-

tante do povo ousa se manifestar contrariamente,
nem mesmo Nelson Rodrigues deixaria de enxer-
gar méritos em tal consonincia.

A relevincia do tema impulsiona que a
bancada do Partido dos Trabalhadores acompanhe
de perto a execugio das politicas puablicas educa-
cionais no municipio de S3o Paulo e seus possiveis
desdobramentos.

E perceptivel a distincia entre discurso
e realidade, j& que aqueles que deveriam guiar as
politicas educacionais estio desorientados e acu-
mulam problemas e improvisos. Os objetivos e me-
tas de aprendizagem se perdem com uma rapidez
indesejivel em uma cidade da magnitude de Sao
Paulo.

O primeiro ano da gestio Déria na educa-
¢3o foi um dos piores dos ultimos tempos, mas a
gestio Nunes ultrapassou a barreira negativa do
antecessor e apresentou uma gestio ainda mais
problematica.

A aplica¢io minima de recursos da educa-
¢ao exigida pela Constitui¢io Federal e os princi-
pais programas que afetaram a baixa aplica¢io em
ambos os governos. Para maiores detalhes da poli-
tica educacional nesse um ano de governo Nunes

consulte a pdgina 42.

Em 2017, o Partido dos Trabalhadores
acompanhou atentamente a execu¢do orcamenta-
ria da Secretaria Municipal de Educagio ao longo
do ano. O baixo nivel de investimento publico, o
menor dos Gltimos 10 anos, foi um sinal de alerta
de que politicas ptiblicas essenciais estavam sendo
descontinuadas.

Na pasta da educagio, a auséncia pratica-
mente total de investimentos, o congelamento dos
recursos para continuidade das obras do CEUs,
o corte de recursos do programa Leve Leite e do
transporte escolar gratuito eram um preladio da
baixa execug¢io dos recursos em manutencio e de-
senvolvimento do ensino.

Contudo, o demonstrativo inicial das des-
pesas em educagio apontava uma despesa de
27,23% da receita de impostos e transferéncias fe-
derais. O percentual era inferior ao registrado nos
dois anos anteriores, o que ja poderia ser objeto de
questionamento. Porém, o valor era alto para aque-
les que acompanhavam semanalmente a execucido
orcamentdria da educagdo e esperam por um ni-
mero ainda menor.

Em marco de 2018, a Secretaria Municipal
da Educagio recebeu a solicitagio para que enviasse
um relatério detalhado das despesas consideradas
com manutengio e desenvolvimento do ensino. O
documento deveria ser apresentado rapidamente,
j& que o demonstrativo exigido pela Lei de Respon-
sabilidade Fiscal foi publicado no final de janeiro,
mas foi entregue somente em junho daquele ano.

Naquele meio-tempo, o Tribunal de Contas
do Municipio publicou o relatério de auditoria em
que constava uma série de inconsisténcias, como a
inclusio de R$ 2,9 bilhdes de compensagdes tari-
firias nas despesas relacionadas ao ensino e a to-
talidade das despesas com opera¢do e manutencio
dos CEUs, incluindo fung¢des nio educacionais em
despesas que deveriam ser exclusivamente com o
ensino.

Apenas os valores identificados como des-
toantes eram suficientes para o descumprimento
da aplicagio minima prevista constitucionalmente,
no entanto, o Tribunal contabilizou R$ 463 milhoes
de despesas com aposentados, valores nio compu-
tados inicialmente pelo Executivo, como despesas
de manuten¢io e desenvolvimento do ensino, e
que passaram a ser proibidos com a emenda cons-
titucional do novo Fundeb (Fundo de Manutencio
e Desenvolvimento da Educag¢do Bésica). Com tais
ajustes, o percentual aplicado em manutencdo e
desenvolvimento do ensino caiu para 25,29%, um
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dos patamares mais baixos registrados pelo municipio de Sio Paulo.

Pela dificuldade em identificar as despesas da educagio, conforme previsio da Constituicio Federal

e da Lei de Diretrizes e Bases da Educagio, seria necessirio um demonstrativo detalhado com as respectivas

dotag¢des orcamentdrias que compdem as despesas com manutencio e desenvolvimento do ensino.

Para um efetivo acompanhamento e controle das despesas, a Lideran¢a do PT prop6s uma emenda

a Lei de Diretrizes Or¢camentdrias que exigia o envio de tal demonstrativo junto ao envio da Lei Or¢amen-

taria Anual. A emenda foi aprovada e incorporada as seguidas pecas orcamentdrias. O demonstrativo é um

Aplicacao em desenvolvimento do ensino
Prefeitura de Sao Paulo

28,57%

27,94 %

2015

Fonte: REEO e TCM

importante instrumento de controle e através dele
foi possivel identificar irregularidades no primeiro
ano do governo Nunes.

A gestio do atual prefeito acumula proble-
mas no gerenciamento da educagdo, desde a falta
de vagas nos anos iniciais do ensino fundamental
até a operagio conturbada do programa de distri-
buicio de uniforme escolar.

Os problemas sdo por diversas razdes, mas
a prefeitura de Sio Paulo n3o pode evocar uma
possivel falta de recursos. A maxima de que nio hi
politica publica sem orcamento estd em desuso na
cidade de S3o Paulo, pois o que nio falta é receita.

Na educagio nio é diferente, o Fundeb
destinou R$5,8 bilhoes a cidade de Sio Paulo, no
entanto, R$668 milhdes ndo foram aplicados, fica-
ram em caixa, sem uso. A Lei que regulamentou o

2016

25,29%

2017

Fundeb prevé que, no mdximo, 10% dos recursos
recebidos no exercicio podem ser utilizados no pri-
meiro quadrimestre posterior. O volume de recur-
sos que ficou parado ultrapassa o limite estipulado,
representando 11,34% dos recursos recebidos.

Bilhdes de reais a0 apagar das luzes

O descumprimento demonstra a total falta
de planejamento da Secretaria Municipal de Edu-
cagio, j& que os empenhos realizados ao final do
exercicio ndo foram suficientes para cumprir com a
exigéncia legal. Em dezembro, R$5,1 bilhdes foram
empenhados, sendo que R$3,3 bilhdes foram ape-
nas no tltimo dia do ano.

Segundo a Secretaria do Tesouro Nacional,
a despesa que for empenhada com base no crédi-
to orcamentdrio deverd pertencer ao exercicio em
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questio, ou seja, despesas empenhadas em 2021 deverio ser utilizadas, exclusivamente, para pagamento de
despesas executadas no mesmo ano.

Os altos volumes empenhados no tltimo dia do ano nos alertam para indicio de irregularidade no
cumprimento da legislacdo (art. 212 da Constitui¢io Federal). Os Estados e Municipios devem aplicar, no
minimo, 25% na manutencao e desenvolvimento do ensino. Nas contas apresentadas pela municipalidade, o
cumprimento foi apenas 0,43% superior ao minimo (R$240,1 milhdes), mas R$3,4 bilhdes constam em restos
a pagar, ou seja, nio foram executados no mesmo ano. E alarmante que exista um grande risco de que os
empenhos inadequados sejam cancelados e o total aplicado seja menor do que o exigido.

A Lideranca do PT identificou empenhos irregulares realizados em 30 de dezembro de 2021, como
os abaixo relacionados:

4 N

52
1,81
' 1,39
. kb B w
Jan Fev Mar  Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov ez

k M 2018 [l 2019 JJJ 2020 2021 /

6  Empenhos realizados por Més
Secretaria Municipal de educagio, 2018 - 2021
5 (embilhdes Rs) 5,20

2,

D

- Contrato para gerenciamento de reformas em 736 escolas no valor de R$828 milhées. Foi empenhado na integra, mas
esse ndo é um procedimento regular, é permitido o empenhamento da parcela correspondente ao gerenciamento das obras
que equivale a 10% do total.

- Contrato para realizar licitagdes e o gerenciamento de intervengdes em equipamentos educacionais, especificamente, a
construgdo de 22 unidades educacionais, como no item anterior, foi empenhado a totalidade do contrato (R$213 milhées),
sem os objetos terem sido licitados. Os procedimentos legais autorizam apenas o empenho da parte referente ao gerencia-
mento, equivalente a 10%.

- Empenho para Programas de Uniforme e Material Escolar, no valor de R$411 milhdes, foi executado sem identificar a
razdo social e niimero do CNPJ do beneficidrio contratado, operagdo completamente irregular.

- Aquisi¢do de periddicos da Editora Magia de Ler (Jornal Joca) no valor de R$40 milhdes, sem qualquer procedimento de
selegdo por prego ou qualidade do item.

Além dos pontos irregulares temos também o empenho de R$328 milhdes destinados ao PTRF
(Programa de Transferéncia de Recursos Financeiros) que ocorreu nas duas tltimas semanas de dezembro.
O programa envia recursos as unidades escolares, mas o prazo foi insuficiente para que os gestores das esco-
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las viabilizassem contratag¢des de servigos ou adquirissem bens de consumo.

Os vereadores do PT apresentaram requerimento de informacio, representagcio ao TCM, convida-
ram o Secretdrio Municipal de Educac¢io para dar explicacdes e ainda foi realizada uma audiéncia ptblica
sobre a execugio das politicas educacionais em 2021. Contudo, até o momento, as autoridades n3o apresen-
taram as justificativas para as questdes apontadas.

Caso os descumprimentos sejam confirmados, a aplicagio em manutenc¢io e desenvolvimento do
ensino ficaria em 22,17%, abaixo do minimo definido na constituicio federal.
Nunes é uma continuidade deteriorada da gestio do PSDB na educacio.



Sao Paulo:

a politica da exclusao
¢ da concentragao

de riquezas
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A carga tributaria brasileira chegou a 33,9% do PIB em
2021, ou seja, a cada RS10 reais da producio de bens e ser-

]
VICOS, cerca de R$3,39 eram destinados ao pagamento de impostos. O valor recorde demonstra a in-
sensatez dos atuais governantes em aumentar impostos em um momento em que a popula¢io enfrenta os
problemas decorrentes da crise econdmica gerada pela pandemia do Coronavirus (Covid-19).

Enquanto isso, o motorista de aplicativo se depara com a diminui¢io de sua renda somada ao au-
mento dos combustiveis, a cabeleireira ndo consegue arcar com os sucessivos aumentos da conta de energia
e milhares de trabalhadores do setor de alimentos n3o conseguem repassar aos clientes os custos com o au-
mento do preco do gés e dos produtos alimenticios. Todos estio com redugio de renda, enquanto o governo
amplia a arrecadacio.

Os paulistanos e as paulistanas sentiram o peso dos impostos na pandemia, especialmente do ISS
(Imposto sobre Servicos), devido as medidas de restri¢io da circulagio de pessoas, algumas atividades nio
conseguiram manter os rendimentos.

Servicos na drea de diversdo, lazer e entretenimento reduziram em 48% a atividade quando se com-
para o primeiro semestre de 2020, em relagio ao mesmo quadrimestre de 2019. Outra 4rea que foi dura-
mente impactada é a que promove o transporte de passageiros, que reduziu em 42,5%, assim como o setor de
hospedagem, turismo e viagens, que enfrentou uma redug¢io de 30,3%.

As empresas que atualmente registram o maior ndmero de trabalhadores, que s3o as micro e pe-
quenas empresas inscritas nos Simples Nacional, sofreram uma reducido de 27,2%, similar a de servigos de
cuidados pessoais, estética e atividades fisicas.

Servicos com a pior variacio da atividade
Prefeitura Municipal de Sio Paulo, 1° semestre de 2019 - 1° semestre de 2020

Servigos
portudrios,
aerportudrios, Servigos de Servigos de
ferroportudrios, Servicos de desembarago  Servigos relativos guarda,
Servigos de de terminais  Servigos relativos cuidados aduaneiro, afonografia,  estacionamento,
diversgoes, lazer, rodovidrios, a hospedagem, pessoais, estética, comissérios, fotografia, armazenarmento,
entreteriemnto e  ferrovidrios e tyrrismo, viagens e atividades fisicas despachantes e cinematografiae  vigilincia e
congéneres. metrovidrios. congéneres.  Simples Nacional. e congéneres. congéneres, reprografla. congéneres.
' -15,2%
-19,1%
' -20,2%

-27,2% -27,7%
-30,3%

-42,5%

-48,0%

Fonte: Secretaria Municipal da Fazenda /
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Apbs quase seis meses no cargo, o prefeito Ricardo Nunes nutriu de esperan¢a a populagio paulista-
na com a expectativa de interrup¢io da auséncia quase que completa da gestio municipal no combate aos
efeitos econdmicos em decorréncia da pandemia.

O lider do governo na Cimara Municipal chegou a anunciar que as atividades mais atingidas pela
crise seriam beneficiadas com a redu¢io de impostos. No entanto, o projeto que tramitou na CAmara foi no
caminho oposto. Das dez atividades com maior redugio, apenas alguns servicos de fonografia e fotografia
foram beneficiados com a redugio de impostos.

Porém, n3o foram todas as empresas que registraram prejuizo com a pandemia, algumas atividades
se expandiram consideravelmente no meio da crise. A atividade de servi¢os de intermediagio e congéneres
aumentou em incriveis 27,6%, a arrecadagio de impostos aumentou em R$253 milhdes no periodo. Com na-
meros expressivos destacados, podemos afirmar que o setor cresceu, no minimo, R$5 bilhdes em negdcios.

As grandes empresas conseguiram se adaptar melhor e mais ripido ao ambiente de negdcios através
do meio digital, o que levou a uma concentra¢io ainda maior na gera¢ao de riquezas na cidade.

O cendrio exposto torna ainda mais absurda a decisdo da Prefeitura de reduzir impostos de servigos
de intermediagio e congéneres, em especial, “Agenciamento, corretagem ou intermediagio de bens méveis
ou imoveis, inclusive aqueles realizados no 4mbito de Bolsas de Mercadorias e Futuros™ Ou seja, aplicou a
aliquota minima para servi¢os operados na Bolsa de Valores, em que os maiores interessados fazem parte de
grupo restrito, que menos sofreu com as consequéncias econémicas da crise.

Apés a Bancada do PT demonstrar a contradi¢io do Projeto de Lei de redugio de impostos aos
setores em visivel crescimento, enquanto nio propunha nenhuma inflex3o aos setores mais prejudicados,
acompanhou a base do governo silenciar-se, mas mesmo assim, a iniciativa de plena injustica fiscal de Nu-
nes foi aprovada.

A politica de nio intervencdo estatal, ou melhor, de intervengio estatal em favor dos setores mais
privilegiados, alcan¢ou os dois principais impostos municipais, ISS e IPTU. A arrecada¢io dos dois impos-
tos equivale a 90,4% da receita de tributos municipais e registrou crescimento relevante em 2021. As receitas
com impostos, taxas e contribui¢des de melhoria avancaram 23,8% em relacido a 2020. Houve crescimento
de 14,10% do IPTU, de 30,9% do ISS e 41,7% do ITBI (Imposto sobre a Transmissio de Bens Imdveis), nd-
meros que nio refletem um ano de crise, o que deixa explicito que o municipio tinha margem para reduzir
aliquotas, conceder iseng¢des e anistias aos setores mais afetados com a crise.
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Variac¢ao dos impostos municipais

Prefeitura Municipal de Sio Paulo, 2020-2021
41,70%
30,90%
14,10%
IPTU ISS ITBI

Fonte: SOF/Secretaria Municipal da Fazenda

Levando em consideragio que o conjunto das medidas adotadas por Nunes no primeiro ano
de governo no campo da tributagio aumentou a desigualdade e a distribui¢do de riquezas, caberia ao
municipio reduzir as desigualdades por meio de politicas ptiblicas redistributivas. As iniciativas na
assisténcia social foram timidas, com valores de transferéncias direta abaixo do necessério, cobertura
incipiente do publico a ser atendido e periodos de prestagio de servico menores que a demanda.

Ja em relagdo as pequenas e micros empresas, era nitido o clamor para instauragio de um
programa de acesso a crédito a juros subsidiados, mas a administracio municipal desconsiderou as
propostas apresentadas pelos representantes do setor.

Com o forte crescimento da arrecadagdo e o baixo dispéndio com programas sociais, era es-
perado que o governo estivesse aplicando os recursos disponiveis em grandes projetos para a cidade
de Sao Paulo. Contudo, a grande incapacidade administrativa da gestdo, exposta em intimeros epi-
sédios, como o do descumprimento da aplicagio minima da educagio e a proliferagio de contratos
emergenciais em ritmo descontrolado, gerou um cendrio impensavel no inicio da pandemia: a Pre-
feitura Municipal de Sdo Paulo bateu recorde de recursos em caixa.

A administra¢do encerrou o ano de 2021 com R$24,7 bilhdes de recursos em caixa, quase o
dobro de dois anos antes (R$13,3 bilhdes). Os recursos sem qualquer movimentag¢do orcamentaria
(sem empenho) atingiram R$16,1 bilhdes, e os totalmente livres foram de R$7,1 bilhdes, mais de 14
vezes do total de recursos livres em 2016.

Dinheiro parado em caixa em um momento de alta inflacio é extremamente problemitico,
pois com as aplica¢des financeiras da prefeitura gerando rendimentos inferiores a inflagio, obtém-se
uma perda do poder de compra municipal. Em 2021, estima-se que o prejuizo foi superior a R$1
bilhdo de reais.



Disponibilidade de Caixa
Pre[entlr.l Mlnﬂpal de Sao PaIlo, 2016 - 2021

ddidade y | Caixa Liquido

Ano ﬂbﬂgﬂgﬂ! Recnrsos Rﬂcnmos
deCmBmta ks i . Financeiras Vmcnhdosé Livres | el
2016 5.457 6\5 1.699.86 405,05 2.881.,59 471,14 3.352,73
2017 699038 2.445 86 461,71 3.551.51 531,29 4.08280
2018 8.006.43 2.814.20 38296 4313.11 586,17 4.89928
2019 13.325,27 3.841.43 760,77 6.161,80 2.561,26 8.723.07
2020 18.227 56 5.815,65 05024 6.553,25 4.89941 11.452.66
2021 24793 47 7.530,05 1.15204 899010 7.121.29 16.11139
Fonte: Demonstrativo da Disponibilidade em Caixa e dos Restos a Papar/RGF/Secretaria
Mumicipal da Fazenda

O resultado da a¢do deliberada do governo Nunes em favor de pequenos grupos, que acumulam
privilégios no Ambito da tributagio, e a inag¢io da prefeitura na coordenacio, lideranca e gestao administra-
tiva das politicas ptiblicas gerou perdas aos paulistanos nos dois lados da moeda, tanto na receita como na
despesa.

Nunes garantiu um primeiro ano desolador aos paulistanos e paulistanas.
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Zeladoria:

Q esvaziamento
das subprefeituras
Q¢ a auseéncia de
investimentos




A cidade esta completamente negligenciada. Qs recursos
destinados as subprefeituras estao cada vez mais centra-
lizados na Secretaria, em detrimento dos orgaos territo-

riais.

O grafico abaixo demonstra que, a partir de 2019, a Secretaria de Subprefeituras passou a ter maior
participagdo no orcamento total destinado para as Subprefeituras passando da média de 26%, de 2016 até
2018, para quase 32%, em 2019, e chegando a 43% em 2020. A previsio é alcancar 58,6% em 2022.

Se o orcamento aprovado para o ano vigente for concretizado, mais da metade dos recursos destina-
dos a manuten¢do da cidade serd executada pelo 6rgio central e ndo pelas Subprefeituras, de forma descen-
tralizada. O fato é extremamente preocupante, ji que quem estd mais préximo do cidad3o, conhecendo de
perto as mazelas da cidade, é o 6rgio territorial.

O DZU (Departamento de Zeladoria Urbana), da Secretaria Municipal de Subprefeituras, passou a
concentrar diversos servigos que antes eram descentralizados. Um exemplo que ja estd gerando reclamagdes
de municipes em diversos pontos da cidade é o servico de “tapa-buraco”, que é relativamente simples, mas
que deixa a cidade em situagio de completo abandono.

/ Aplicagio dos recursos das subprefeituras \

B Secretaria M Subprefeituras

43,0% o
-

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 (orcado)

!onte: SOF. Dados extraidos em 18/04/2022. /
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No dltimo ano, tivemos um dos menores
percentuais de execuc¢do do or¢amento nas Subpre-
feituras (coordenagio + subprefeituras). Foram
empenhados cerca de R$2 bilhGes, equivalentes a
2,7% da receita arrecadada. J4 na gestio Haddad, a
média de aplicagio de recursos nesses érgaos foi de
3,5%.

A verba destinada para pavimentagio e re-
capeamento teve, em 2021, a menor execu¢io dos
ultimos anos, quando apenas R$50,4 milhdes fo-
ram empenhados. No ano anterior, 2020, ano elei-
toral, foram empenhados quase R$700 milhdes.

O mesmo fendmeno ocorreu com a verba
de manutengio das vias e dreas pablicas. Em 2021,
R$120,3 milhdes foram destinados para essa agdo,
mas a média de empenho dos 4 anos anteriores foi
de cerca de R$290 milhdes/ano, uma redugio de
58% em relagio ao préprio periodo da gestio tuca-
na.

Pelo exposto, vemos que mesmo sendo algo
extremamente visivel para quem anda pela cidade,
as a¢des de manutengdo nio foram prioridades no
primeiro ano da gestio Nunes. Nio obstante, la-
mentavelmente, nio foram apenas essas agdes as
preteridas, j4 que os investimentos de maneira ge-

ral nio foram prioridade na cidade mais populosa
do Brasil.

Nio hid um plano de investimento e de
grandes obras em execuc¢do e nido é possivel ale-
gar falta de recursos, pois a cidade estd em uma
situacdo financeira extremamente confortivel no
momento, a falta de planejamento do prefeito é o
motivo de preocupacio.

A SIURB (Secretaria Municipal de Infra-
estrutura Urbana e Obras) se transformou em uma
mera executora de obras emergenciais. As excegdes
s3o algumas obras na drea da satide, provenientes
do contrato com o BID (Banco Interamericano
de Desenvolvimento), e algumas poucas obras de
drenagens, provenientes de contratos remanescen-
tes da gestio Haddad (Bacia do Rio Aricanduva,
Riacho Ipiranga e cérregos Tremembé, Paciéncia e
Zavuvus, por exemplo). A gestdo se mostra incapaz
de planejar, licitar e colocar em pritica um plano

de obras que possa suprir as principais caréncias da
cidade e, inclusive, movimentar a economia muni-
cipal.

Até mesmo as obras de combate as enchen-
tes, tio necessarias para o enfrentamento das chu-
vas de verdo e evitar catdstrofes como as que ocor-
reram em Franco da Rocha e Francisco Morato, na
grande S3o Paulo, e em Petrépolis, no estado do
Rio de Janeiro, sofreram redug¢io. Na gestio Had-
dad, investia-se uma média de 1,4% do orcamen-
to nas a¢des mencionadas. Em 2021, foi investido
apenas 1% do orcamento, conforme mostra o qua-
dro abaixo:



Projeto Atividade Empenhado 2021

1193 - Obras e servigos nas areas de riscos geologicos 76.749.667
2367 - Manutenc&o de sistemas de drenagem 295.886.587
4901 - Manutengéo e operacéo dos sistemas de monitoramento e alerta de enchentes 10.000.000
5013 - Intervengdes no sistema de drenagem 385.150.903
5084 - Obras de combate a enchentes e alagamentos 14.373

RECEITA ARRECADADA 76.650.695.889

1,00%

% da Receita Investido

A Prefeitura de Sio Paulo fechou o ano de 2021 com um caixa de cerca de R$24 bilhdes. Desses,
cerca de R$14 bilhdes sdo de recursos ndo vinculados. Descontados os restos a pagar inscritos, sio mais de
R$7 bilhdes de recursos livres que poderiam ter sido utilizados para diversos investimentos, sem nenhuma
preocupacio fiscal pelo municipio. O grifico abaixo demonstra como nos tltimos anos os investimentos
tém sido preteridos em prol de uma cultura de formagio de caixa. Nunca se fez tio pouco investimento e se
teve um caixa t3o alto como no dltimo ano.

~

Série Histérica Caixa x Investimento (ano todo)

Kassab

Média Investimento
R$ 4.923,33

Média Caixa
R$7.433,32

Investimento

Haddad

Média Investimento
R$5,001,08

Média Caixa
R$7.697,55

Caixa

Doria/Covas

Média Investimento
R$ 3.287,86

Média Caixa
R$ 12.502,05

Covas/
Nunes

23.967,88

30

4.222,96

o126 450L02 538279 564826 527901 60709 5.76 T 86,95
3.618,57 216549 275780 1.988,10

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

N

14.322,52

8.824,91
7.770,44

9.574,18 9.963,97

6,664,94

8.740,51
7195,62 7.905.32 627599

Fonte: SOF. R$/milhio, corrigidos pelo IPCA.

)

Vale ressaltar que o municipio pode fazer investimentos n3o apenas com recursos livres. Mesmo
quando pensamos nos recursos vinculados, grande parte deles poderiam ser utilizados em investimentos
como, por exemplo, os recursos do FMSAI (Fundo de Saneamento Ambiental), do FUNDURB (Fundo de
Desenvolvimento Urbano), e das Operagoes Urbanas. O Fundurb, por exemplo, possuia um caixa, em feve-
reiro de 2022, de R$1,5 bilhdo, mas apenas R$213,6 milhdes estio empenhados. Da mesma forma, as quatro
operacbes urbanas atualmente em vigéncia (Agua Branca, Agua Espraiada, Faria Lima e Centro) possuem
mais de R$3,1 bilhdes em caixa e apenas R$40 milhoes estio empenhados.

Os dados apenas exemplificam que o problema ndo é falta de dinheiro e sim falta de planejamento
e auséncia de projeto estruturante para a cidade.
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Revisao do Plano
Diretor Estratégico

Prevista para ser finalizada no ano de 2021, apesar dos movimentos favordveis ao adiamento do
processo em fun¢do da pandemia, o executivo municipal anunciou o processo de revisio do Plano Diretor
Estratégico e da Lei de Parcelamento Uso e Ocupagido do Solo. Ao final do ano de 2021, o Executivo nio
conseguiu sequer apresentar o diagndstico inicial.

Como a contratagio de fundagido sem licitagio publica para a realizag¢io dos trabalhos de revisio foi
objeto de impugnagado pelo Ministério Piblico, o processo de consulta pablica virtual teve inicio no més de
margo de 2022 sem apresenta¢ao de um cronograma de atividades, adiando a revisdo pela impugnagio e nio
pelo apelo dos parlamentares do PT ou da sociedade civil.

Desde o inicio da discussdo sobre a revisdo, a bancada do PT divulgou uma nota repudiando a ten-
tativa do Executivo de acelerar o processo de revisio do Plano Diretor Estratégico no catastréfico contexto
da pandemia na cidade, bem como tentar a aprovag¢io ou alteragio de Operag¢des Urbanas e Planos de In-
tervencao Urbana.

Apbés muito didlogo e pressio do PT, em dezembro de 2021, foi possivel aprovar, em segunda e de-
finitiva votagao, o Projeto de Lei que prorrogou para 2022 o prazo para a Prefeitura de Sio Paulo entregar a
revisao do PDE (Plano Diretor Estratégico) para avaliagio da Casa Legislativa.

FUNGCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE
PARCELAMENTO, EDIFICACAO E UTILIZACAO COMPULSORIOS

Importante instrumento para indugio da utilizagdo dos imdveis ociosos na cidade, o parcelamento,
edificacio e utilizagio compulsérios, sob a gestao da Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamentos
apresentou queda no nimero de notifica¢cées bem como mudanga na metodologia nos relatérios de acom-
panhamento dos trabalhos, o que dificulta a compara¢io do desempenho da Secretaria na gestdo do instru-
mento a cada ano.

Gréfico 01 - Distribuicdo mensal do processo de andlise e notificacoes para fins de PEUC no municipio de Sao Paulo - outubro/2014 a novembro/2016
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Grafico 02- Distribuicdo mensal de iméveis notificados e de iméveis com notificacdes expedidas em
2019. Fonte de elaboragio: CEPEUC, 2019.
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HABITACAQ

Ao analisarmos o balancete financeiro do FUNDURB, é possivel verificar que em marc¢o de 2022 o
saldo era de mais de R$1.9 bilhio, mas em mar¢o de 2019, 0o FUNDURB contava com mais de R$677 mi-
lhaes.

Considerando que 30% dos recursos do FUNDURB s3o destinados a habitagao, verificamos um
saldo de mais de R $575 milhdes que deveria ser investido em habitagdo. Apesar do imenso déficit habita-
cional no municipio e das constantes cobrancas dos parlamentares do PT, os valores n3o foram investidos
na construgdo de habitagio.

Ao verificar os investimentos em habitacdo com recursos do FUNDURB, nos deparamos com mais
de R$78.7 milhdes destinados a compra de iméveis para habita¢do de interesse social, mais de R$ 36 milhdes
destinados a produg¢io de HIS (Unidades Habitacionais de Interesse Social) e mais de R$ 6 milhdes para a
urbaniza¢do de comunidades. Contabilizando os investimentos previstos, sio mais de R$121 milhdes ou 21%
dos recursos disponiveis no FUNDURB.

Nas operag¢des urbanas encontram-se recursos disponiveis para habitagio social, sem que se constate
a utilizagdo dos percentuais estabelecidos para execuc¢do dos projetos definidos pelas operagdes.

Na operacio urbana Agua Branca, em fevereiro de 2022, apenas 15% do total arrecadado em CEPA-
Cs (Certificados de Potencial Adicional de Constru¢io) haviam sido utilizados para gerenciamento e obras
emergenciais e habitacdo de interesse social.

Na operacio urbana Agua Espraiada, até fevereiro de 2022, foram utilizados para habitacio social
R$561 milhdes, 14%, e R$58 milhdes em aluguel social para familias que aguardam habitac¢do definitiva. .

J& na operagio urbana Faria Lima, em fevereiro de 2022, R$317 milhdes foram destinados a habita-
¢30 social, infimos 7% do total de recursos da operagio, que também consumiu mais de R$13 milhdes em
aluguel social.

Sabemos que existem recursos, mas a habita¢io social é algo que sempre fica em segundo plano na
gestdo de Nunes.



Assisténcia Social ¢
Direitos Humanos:
Acentuacdo das desigualdades
alarma paulistanos
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POPULACAQ EM SITUACAQO DE RUA

Numa metrépole como Sio Paulo, as con-
di¢des em que as desigualdades se reproduzem sio
evidenciadas. A gestio desses problemas e o de-
senho das politicas publicas para a populagio em
situacdo de rua necessitam de uma légica interseto-
rial e transversal entre as diversas pastas da gestdo e
também exige a compreensio de fatores histéricos,
econdmicos e sociopoliticos.

Em pesquisa do Instituto Datafolha, reali-
zada no estado de Sao Paulo no inicio de abril /2022,
os dados apontam o aumento da popula¢io em si-
tuacdo de rua nas capitais. Sio desigualdades que
a pandemia veio nio s6 acentuar, mas exibir de
forma escancarada. A mesma revelou que, no in-
terior de S3o Paulo, uma em cada quatro pessoas
responsabiliza as proprias pessoas que estio na rua
pelo problema. Isso demonstra que muitas vezes
a sociedade é capturada pelo senso comum, que
atua reduzindo e simplificando algo complexo, o
que leva a elaborag¢io de programas que se utilizam
de politicas higienistas e carcerdrias e acabam por
legitimar a interna¢do compulséria como principal
alternativa.

A cidade de S3o Paulo precisa romper com
a logica de subordinagio das politicas sociais a in-
teresses econdmicos dominantes e mudar a con-
cep¢io do assistencialismo para o campo da politi-
ca publica social como direito a cidadania.

Nota-se que politicas filantropicas tendem
a descaracterizar direitos, despolitizar os conflitos
e desmontar a universalidade presente nas con-
cepcdes do SUS (Sistema Unico de Satide) e SUAS
(Sistema Unico da Assisténcia Social), equipamen-
tos que devem receber de maneira prioritiria os in-
vestimentos ptblicos estatais.

O dltimo Censo da Popula¢io em Situagdo
de Rua na cidade de Sao Paulo, conforme mencio-
nado, revelou o aumento em 31% de pessoas nessa
situacdo. O Censo é parte de projeto coordenado
pela SMADS (Secretaria Municipal de Assistén-
cia e Desenvolvimento Social) e que se intitula:
“Pesquisa censitdria da popula¢io em situacdo de
rua, caracterizacio socioeconémica da populacgio
adulta em situagio de rua e relatério temdtico de

identificag¢io das necessidades desta populacio na
cidade de S3o Paulo - 2021".

Foram recenseadas 31.884 pessoas em situ-
acio de rua, das quais 19.209 (62%) se encontram
em situacao de rua e 12.675 (39,8%) se encontram
em acolhimento. Outros critérios considerados fo-
ram a localizagio destas pessoas, sua distribui¢do
espacial na cidade e a presenca de moradias im-
provisadas. Foram encontrados 6.778 pontos com
a presenca de barracas de camping, barracos e ou-
tras formas de abrigo, com média de 2 pessoas por
moradia improvisada, 330% a mais que no tltimo
mapeamento, em 2019. O censo também avaliou a
distribui¢do por sexo, identidade de género, faixa
etdria, cor, raca ou etnia, tempo em situacido de rua
ou acolhimento e indicou para uma caracteristica
de composi¢io mais familiar para populag¢io em
situagdo de rua.

A situagdo se revela alarmante sob todos os
aspectos considerados. Enquanto a taxa de cresci-
mento da populagio da cidade de Sio Paulo entre
2000-2021 ficou préxima de 1% ao ano, a taxa de
crescimento da popula¢io em situagio de rua ficou
na média de 5,1% ao ano entre 2000-2009, teve re-
dugio entre 2009-2011 para 2,4% a0 ano, enquanto
a partir de 2015 até 2019 o percentual de cresci-
mento foi de 14,4% ao ano.

O censo também revelou aumento de 51,8%
no segmento de pessoas recenseadas nas ruas, ao
passo que no segmento de pessoas acolhidas pelos
equipamentos fornecidos pela prefeitura o aumen-
to foi de apenas 8,4%. Isso revela que a oferta em
vagas de servico de acolhimento institucional pela
prefeitura nio acompanhou o crescimento geral da
populacdo em situagio de rua.

A respeito dos equipamentos para acolhi-
mento fornecidos pela SMADS, em 2019, a banca-
da acompanhou, através da Comissio Extraordini-
ria de Defesa dos Direitos Humanos e Cidadania,
08 visitas sem aviso prévio aos Centros de Acolhi-
da conveniados com a SMADS para pessoas em
situacdo de rua. Foram avaliadas: estrutura dos
espacos, seguranga, cozinhas e refeitérios, alimen-
tacdo, quartos, banheiros, kit higiene, lavanderias,
bagageiros e atendimento. Todos apresentaram,
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em maior ou menor gravidade, problemas em sua
estrutura fisica, inclusive o registro da presenca de
gds metano no terreno de um dos maiores equipa-
mentos. 100% dos espacos de acolhida visitados
possuem problemas em seus dormitérios, com a
presenca de percevejos (muquiranas), mofo e até
fezes de pombo nos colchdes, assim como auséncia
de roupas de cama.

Todos os banheiros de 100% dos equipa-
mentos vistoriados apresentaram problemas. A
propor¢ao de banheiros por pessoa chega a 1 vaso
sanitdrio para 46, enquanto de chuveiros chegaa 1
para 30 pessoas. Ha registros de a¢des de truculén-
cia por parte de funciondrios e gestores, ameacas de
desligamento, além do estabelecimento de regras
arbitrdrias divergentes da tipifica¢io dos servigos.

O que se observa é a nio impugnacio es-
pecifica, por parte da SMADS, dos érgios em que
s3o citados os problemas, além da auséncia com-
pleta de fornecimento de itens via almoxarifado
da Secretaria ou posicionamento de ratificacio as
respostas padrdes das OSCs (Organizag¢des da So-
ciedade Civil) ou dos Centros Pop, o que acaba por
gerar nio sé a persisténcia como piora dos proble-
mas.

Fica claro que falta a prefeitura a disposi-
¢30 para agdes que déem conta da gravidade das
situagdes, como a substituicio de alguns espagos
por outros adequados, de servicos que funcionam
em galpdes por edificios estruturados, aumento dos
servicos de acolhimento para familias e de porta de
saida, como Autonomia em Foco ou Reptblicas,
e diminui¢io da quantidade de conviventes por
equipamento.

Apbs as visitas, o PT ressaltou a profundi-
dade da questio e solicitou urgéncia para a solu-
¢3o0 dos problemas apontados no relatério. Ainda
é aguardada na Comissio de Direitos Humanos a
presenca do Secretdrio de Assisténcia Social para
prestar esclarecimentos, a partir do que foi averi-
guado e expresso no relatério das visitas.

VIOLENCIA

Os Movimentos da Popula¢io em Situacgdo

de Rua enxerga com enorme preocupagio o au-
mento da violéncia contra essas pessoas e nota que
suas sugestdes ndo sio incorporadas nas a¢des da
prefeitura. Segundo vérios integrantes, as politicas
desenvolvidas pela gestio nio priorizam a “mora-
dia primeiro” que é a perspectiva de que a moradia
é a primeira etapa de intervencio para a reabilita-
~ . e o
¢ao social de individuos em situagdo de rua.

Importante ressaltar que abrigos nio sio
habitagdes e sim acolhimento provisério. Medidas
paliativas sdo necessdrias e devem fazer parte, mas
nio em relevincia absoluta, como vem demons-
trando essa gestio.

A prefeitura deu resposta limitada, senio
equivocada, lancando a PPP (Parceria Piblico Pri-
vada) para a constru¢io de moradias para aluguel
e acolhimento somente através da Secretaria Exe-
cutiva de Desestatizagdo e Parcerias, enquanto de-
veria ser a¢do coordenada, envolvendo também as
Secretarias de Assisténcia e Habitac3o.

Ainda é aguardado o Decreto com a regula-
mentacdo da Lein®17.252/2019, que institui a Poli-
tica Municipal de Atendimento a Popula¢io em Si-
tuacdo de Rua, estabelecendo diretrizes e servindo
de instrumento de planejamento para as politicas
municipais, tendo como principios o respeito a dig-
nidade da pessoa humana, o direito a convivéncia
familiar e comunitdria e o atendimento humaniza-
do e universalizado.

O novo programa “Reencontro”, prestes a
ser lancado por SMADS, prevé a contratagio de
pessoas em situacao de rua para servigos de zelado-
ria, varricio e manutengio de hortas, nesse ponto
algo aproximado com o “De Bracgos Abertos”, ide-
alizado pela gestio do prefeito Fernando Haddad,
que reuniu elementos da politica de redug¢io de da-
nos.

H4 expectativa também de oferta de aces-
so a moradias transitérias e abertura de edital para
execu¢do de 1.000 bolsas POT (Programa Opera-
¢ao Trabalho) via SMDET (Secretaria Municipal
de Desenvolvimento Econdmico, Trabalho e Turis-
mo) com capacita¢io para o manuseio correto de
residuos s6lidos para além dos servigos de zelado-
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ria.

O PT encaminhou sugestdes de contribui-
¢30 para o aprimoramento da minuta do documen-
to do edital através de correspondéncia enviada a
Secretdria da pasta. A bancada do Partido dos Tra-
balhadores também solicitou a realiza¢io de audi-
éncia ptblica conjunta das Comissdes de Idoso e
Assisténcia Social e Comissdo de Direitos Huma-
nos e Cidadania para que possam ser melhores
apresentadas as linhas do programa “Reencontro’,
que também visa propor o reordenamento de toda
a rede de atendimento e acolhimento para a popu-
lag¢io em situagio de rua.

Nunes nos deixa no escuro ao nio divulgar
muitos detalhes do programa, tornando ainda mais
dificil 0 acompanhamento e o didlogo com o legis-
lativo, assim como a troca com os movimentos.

Apesar da minuta do edital de chamamento pd-
blico indicar a inclusdo das pessoas que fazem uso
de dlcool e drogas nas 1.000 bolsas POT, as propos-
tas em curso pela prefeitura n3o parecem abarcar
de maneira sélida essa populacio.

Na regido da Cracolindia, o fluxo de usua-
rios que hd anos se concentrava na esquina das Rua
Helvetia com a Alameda Cleveland, foi desfeito.
Parte da concentracio de pessoas migrou para a
Praca Princesa Isabel e, desde entio, sio noticiadas
acdes violentas de zeladoria com a retirada de per-
tences, o que contraria o Decreto n® 59.246/2020,
que dispde sobre os procedimentos e tratamento a
populacdo em situagdo de rua durante as agdes de
zeladoria.

A Secretaria Municipal de Executiva de
Assuntos Estratégicos afirma que tal a¢do foi de-
corrente de ampliacdo das politicas de acolhimen-
to, requalificacio urbana da drea, combate ao trafi-
co e acdes de inteligéncia policial. A agio foi uma
abordagem extremamente desastrosa, multiplicou
e pulverizou os pontos de consumo de crack e ou-
tras drogas, tornando invidvel uma gestio eficaz do
problema.

O trdfico continua e o estado de miséria
permanente também, refletindo no aumento de

roubos e furtos, generalizados pela cidade.
A Comissio de Direitos Humanos da
CMSP teve a possibilidade de aprofundar, através
da criagdo de GTs (Grupos de Trabalho) e de Ob-
servatdrios, temas como a fome na cidade, a falta
de politicas ptblicas para as pessoas que vivem na
regido da cracolindia e grupos de ocupagdes.

POLITICAS PARA A POPULACAQ IDO-
SA

O envelhecimento populacional é um fe-
ndémeno mundial. Conforme as estatisticas, o bra-
sileiro estd vivendo mais e tendo menos filhos. Em
2030, a expectativa é de que o nimero de idosos
seja superior ao de criangas e adolescentes com
mais de 14 anos. H4 também idosos em situagdo
de rua, que é algo ainda mais grave, ji que se trata
de miséria extrema, além da caracteristica de pre-
cocidade do envelhecimento de quem estd na rua.
Retardar os efeitos do processo de envelhecimento
requer cuidados em relagio a satide fisica, mental e
social, além de enorme esfor¢o de gestio.

Dados do IBGE (Instituto Brasileiro de Ge-
ografia e Estatistica), divulgados em 2018, apontam
que, em 2060, ¥4 da populagio brasileira (25,5%)
devera ter mais de 65 anos, o que corresponde nu-
mericamente a 58,2 milhdes de pessoas idosas. O
percentual em 2018 era de 9,2%. A populagio idosa
sofre com a soma de vulnerabilidades e cabem aos
governos o delineamento de estratégias de valori-
zagdo da pessoa idosa nas mais diversas areas.

O envelhecimento na cidade de Sio Paulo
é desigual nos bairros do municipio. A expectativa
de vida média na capital é de cerca de 76 anos, mas
a diferenca entre os distritos com maior e menor
expectativa é de 14 anos. No Alto de Pinheiros, por
exemplo, a expectativa de vida é de 85 anos e em
Sdo Miguel Paulista, 71 anos, aproximadamente,
mais um exemplo gritante da desigualdade.

Os dados de transparéncia ativa da prefei-
tura em muitos campos e areas estao sem atualiza-
¢ao desde 2020. Em setembro de 2021, o Portal G1
revelou haver 18.584 pessoas aguardando aprova-
¢ao de solicitagio de BPC (Beneficio de Prestacao
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Continuada) no estado de Sio Paulo, com espera
média de 125 dias.

O programa Bolsa Familia, considerado um
dos maiores programas de transferéncia do mundo
e lancado pelo entdo presidente Luiz Indcio Lula
da Silva, no ano de 2003, foi interrompido pelo
governo federal de maneira arbitrdria. O “Auxilio
Brasil”, inicialmente valido por trés meses, apresen-
tou intiimeros problemas de cadastro e pagamento
e recentemente teve sua Medida Proviséria apro-
vada pelo Senado, tornando permanente o valor de
R$400,00.

O cendrio torna ainda mais distante a pers-
pectiva de uma Renda Bdsica Universal que possa
lidar de fato com as denominadas armadilhas da
pobreza, do desemprego e resolver em profundida-
de o problema da desigualdade e do direito a cida-
dania. Na cidade de Siao Paulo, o PL 620/2015, de
autoria do ex-prefeito Fernando Haddad, que pro-
punha a Renda Bésica de Cidadania e seu Fundo
Municipal, foi convertido, em decorréncia da pan-
demia, para a instituicio de um Auxilio Emergen-
cial na cidade de Sio Paulo e, aprovado por unani-
midade pelos vereadores, esteve vigente por apenas
trés meses.

Nio hd perspectiva de um programa em ni-
vel municipal que possibilite a complementagdo da
renda das familias e existe um alto nimero na fila
do CadUnico. Vale pontuar que também é atribui-
¢30 dos municipios localizar e incluir no cadastro
as familias que vivem em situa¢io de privagio eco-
ndmica e estdo fora de qualquer rede de protecio.
A Prefeitura de Sio Paulo precisa priorizar com
muita transparéncia a tarefa em questio e propor
uma saida digna que seja possivel prover o minimo
necessario aos seus cidadaos.

A bancada do PT externou ao prefeito Ri-
cardo Nunes, por meio de oficio expedido no més
de marco, preocupagio acerca do problema da
fome na cidade de Sio Paulo. A inflagio acumu-
lada, os indices de desemprego, os precos do gés e
dos combustiveis aprofundaram enormemente a
situagdo de pobreza na maior cidade da América
Latina. Nesse cendrio, as ag¢des de solidariedade
assumem importincia fundamental. Fazem parte

das demandas recebidas o aumento dos programas
de fornecimento de marmitas, a exemplo do “Rede
Cozinha Cidad3”, a fim de que possa ser assegurado
o direito minimo a trés refei¢des didrias.

Os representantes do GCMI (Grande Con-
selho Municipal do Idoso), 6rgio colegiado da SM-
DHC e do Coletivo pelos Direitos da Pessoa Ido-
sa, informaram existir atualmente 851.000 idosos
entre 60-64 anos na cidade de S3o Paulo (6,9% da
populagio total). 30% dessa populagio continua no
mercado de trabalho, 60% trabalham na informa-
lidade (ambulantes, empregos domésticos, pedrei-
ros e outros profissionais autdnomos), 58,6% con-
tribuem com mais de 50% no or¢amento familiar
e possuem renda média mensal de R$ 1.500,000
a R$ 1.800,00, consumindo 30% de sua renda no
pagamento de transporte. Além do corte na gra-
tuidade do transporte ptiblico, um dado alarmante
apontado pelo Conselho é que 13% dos idosos en-
contram-se em situacdo de extrema pobreza e inse-
guranca alimentar.

Em relatério apresentado pelo TCM (Tri-
bunal de Contas do Municipio) também é possivel
constatar diversos problemas na drea da Assistén-
cia tais como: cadastros multiplos para o mesmo
cidadio, falta de mecanismos que possam integrar
as informagdes para consolida¢io de dados da As-
sisténcia com a existéncia de cadastros ainda em
formuldrios fisicos, auséncia de implementacdo de
sistema com prontudrio eletrdnico unificado. Das
12 iniciativas da Assisténcia Social para o biénio
2019/2020, somente uma foi cumprida, que foi a
realizacio do Censo Poprua. Algumas a¢des orga-
mentdrias tiveram objetos alterados e houve des-
membramento de servigos, o que dificulta a avalia-
¢ao de desempenho da pasta.

Para finalizar, uma outra questio que tem
afetado de forma incisiva os direitos humanos na
cidade de Sio Paulo é o tratamento dispensado as
pessoas trans. Mapeamento divulgado em 2021 re-
velou que 43% dessa populagdo em Sio Paulo so-
fre violéncia nas ruas e nas escolas. O PT participa
ativamente da CPI que averigua a violéncia contra
pessoas trans e travestis na cidade. A bancada tra-
balha de forma ativa no sentido da apuragio em
detalhes das dentncias acerca das viola¢des sofri-
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das, muitas relativas aos protocolos de abordagem
realizados pela Policia Militar de Sio Paulo, outras
relacionadas ao desrespeito do nome social e 3 au-
todeclaragio nos atendimentos em hospitais publi-
cos e privados.



Politica educacional
pautada na precarizagao
e terceirizacao da

escola puablica paulistana
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Na educagido, Nunes
avancou nas marcas do
“imobilismo ¢ improviso”,
ja demonstradas pela ges-

tao do PSDB em Sao Paulo.

O novo prefeito teve a oportunidade de fazer dife-
rente, mas intensificou uma administragao pautada
na precarizacao, retirada de direitos e terceiriza¢do
dos servigos ptiblicos.

Com extrema dificuldade de didlogo, falta
de transparéncia na apresenta¢io de dados, omis-
sao frente aos problemas da rede municipal de
educacio, a pandemia apenas possibilitou que ele
implementasse medidas que pioraram a vida dos
municipes.

Apébs mais de 100 dias de greve dos servi-
dores da Educac¢io em defesa da vida e por medidas
reais de garantia de seguranca sanitdria nas unida-
des escolares, o governo Nunes criou dificuldades
na negociacio com as entidades de representacdo
dos trabalhadores.

Em continuidade 3 politica de omissio,
frente aos imensos problemas estruturais dos pré-
dios de equipamentos educacionais, a municipali-
dade nio realizou a contento as devidas reformas
que as unidades escolares precisavam, mesmo com
as escolas fechadas, dinheiro em caixa e com a 4rea
de construgio civil a todo vapor.

Os doze novos CEUs (Centros de Educa-
¢30 Unificados) seguem sem a criagio de cargos de
gestdo, indispensdveis para o pleno funcionamento
das unidades escolares. Porém, as 4dreas de cultura
e esporte seguiram a passos largos e foram terceiri-
zadas para uma organizacio da sociedade civil com
énfase apenas em mdsica.

Em plena pandemia, Nunes conseguiu
impactar duramente a alimenta¢io dos alunos da
rede através do atraso no repasse de valores para o
cartio merenda, que deixou milhares de estudan-
tes em situacdo de inseguranca alimentar em um
periodo em que as familias mais precisavam.

Ainda no Ambito da alimentag¢io, a nio aquisi-
¢ao de alimentos da Agricultura Familiar prejudi-
cou muitos produtores que dependiam da venda
de produtos alimenticios para a Prefeitura de Sao
Paulo.

Alunos desconectados

Deixando os alunos completamente desco-
nectados, a Secretaria Municipal de Educagdo foi
responsavel pela exclusdo digital de criangas e ado-
lescentes durante toda a pandemia. A entrega de
tablets e a liberagio do acesso 3 internet, para que
os estudantes pudessem realizar suas atividades
escolares, foi barrada pela falta de planejamento e
estudo técnico das fases necessdrias de implemen-
tacdo do programa. Em julho/2021, 200 mil tablets
foram entregues, mas boa parte estava estocada,
sem condi¢des de uso, sem internet e sem contrato
de manutencio.

Os equipamentos do Programa Sala Digi-
tal, que visava equipar as salas de aulas com com-
putadores, projetores e outros equipamentos técni-
cos para auxiliar a comunidade escolar nos estudos,
também seguem em caixas amontoadas nas salas
de dire¢do e coordenacio das escolas.

Os professores, estudantes e familias segui-
ram sem um suporte adequado da secretaria duran-
te um periodo extremamente delicado.

Falta de vagas

Em 2022, a rede municipal de educagio ini-
ciou o0 ano letivo com falta de vagas para estudan-
tes do Ensino Fundamental, consequéncia do des-
compasso e falta de didlogo com a Rede Estadual
de Ensino, que instalou o programa de Escolas de
Educagio Integral (PEI), sem sintonia com a reali-
dade de milhares de estudantes e familiares. Resul-
tado: mais de 18 mil estudantes sem matriculas.

Politica educacional precarizada

Com um expressivo orcamento de mais de
R$ 17 bilhdes no caixa da Secretaria Municipal de
Educa¢io (SME), ainda assim, a gestio Nunes nio
conseguiu solucionar de forma efetiva os proble-
mas da rede municipal.



Essa Politica Educacional de precarizagio e terceirizagio da gestio Nunes trouxe a tona problemas
com a aplica¢do dos 25% na educacio revelando empenhos de valores considerdveis, publicados nos tltimos
dias do ano, evidenciando ainda mais a auséncia de politicas educacionais e um planejamento estratégico
que atendam as necessidades reais dos estudantes, sem nenhum programa na drea de educagio, a gestio nio
é transparente quando gasta ou nio o dinheiro pablico.

Representagdes ¢ requerimentos

A bancada do PT apresentou representagdes para o Tribunal de Contas do Municipio de Sio Paulo
(TCM) e para o Ministério Pablico (MP), buscando averiguar possiveis problemas na execugio de servigos :

Representag¢des de Agdes

Periodo Assunto

protocolou uma ac3o civil no Ministério Publico, sobre problemas na aquisicao

05/2021 de merenda escolar da agricultura familiar

03/2022 representacio ao TCM para averiguar o empenho de R$ 3,7 bilhdes realizado no
ultimo dia do ano.

04/2022 Representacio ao MP - Reformas e Construcao de Unidades Escolares

A

04/2022 representacio enviada pela bancada ao TCM para esclarecer o empenho na
compra de exemplares do Jornal Joca

A bancada de vereadores do Partido dos Trabalhadores atua na oposi¢ao de forma consequente e res-
ponsével, sempre procurando dialogar no parlamento em busca de um entendimento e assim, garantir direitos
e melhorias para a populagio paulistana.

As comissdes da CAmara Municipal de Sao Paulo também foram palco de questionamentos direcio-
nados ao Executivo. Entre as questdes abordadas em diversos requerimentos, a bancada questionou o atraso
do cartao merenda, o andamento da distribui¢io dos kits de material e uniforme escolar aos alunos da rede
municipal de ensino, assim como os contratos vigentes em 2020 e 2021 de servigos de Seguranga/Vigilancia e
de Limpeza das unidades escolares.

Também foi convocada uma audiéncia publica para discutir o processo de contratagio e execucio
orcamentdria da Secretaria Municipal de Educagio para fins do cumprimento dos 25% em manutencao e de-
senvolvimento do ensino referente ao ano de 2021.

Outro questionamento dos parlamentares do PT foi sobre o contrato por dispensa de licitagio de valor
estratosférico, mais de R$40 milhdes, de um jornal destinado a comunidade escolar (Jornal Joca).



Quadro 2: Requerimentos e oficios apresentados nas Comissdes

/ Req Comissio Assunto \
/ 70/ 2021 EDUC realizacdo de obra em cada unidade escolar \
75/ 2021 atuagdo do Governo em relagdo a utilizagdo dos recursos
/ EDUC e a situagio dos CEUs
Subcomissio Tempordria destinada ao estudo, andlise e
76/ 2021 EDUC discussio dos projetos 652/2021 e 653/2021 e os impactos
na Educacao
0022 medidas tomadas para tentar amenizar o impacto na
07/20 EDUC educacio durante o perfodo pandémico
14/2022 EDUC 0s 25% em manutencdo e desenvolvimento do ensino
informacdes quanto a obrigatoriedade do uso de mascaras nos diversos
15/2022 EDUC ambientes das unidades escolares da rede direta e indireta, por
funciondrios e pelo alunado, bem como as demais medidas sanitdrias
que serdo adotadas
aquisicdo do Kit Escolar, devido a falhas no aplicativo
18/2022 EDUC Kit Escolar
assinaturas do periédico JORNAL JOCA no VALOR
24/2022 EDUC TOTAL de R$ 40.594.752,00
Oficio FIN Interdi¢io do CEU Capio Redondo
36/2021 Contratos de Cartdo Merenda; Kit Uniforme e Seguranga
/ FIN nas Unidades Escolares
Audiéncia piblica para discutir o processo de contratagio e execugio
02/2022 FIN orcamentdria da Secretaria Municipal de Educagio para fins do
cumprimento dos 25% em manutengio e desenvolvimento do ensino
referente ao ano de 2021.
07/2022 TRAN informacdes ao Poder Executivo, Secretaria Municipal de Mobilidade

¢ Transportes - Departamento de Transportes Pablicos

AT

/




Saude basica
em colapso
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O mundo ainda sofre com a
pandemia provocada pelo
coronavirus, mas o prefei-
o optou por adotar medi-

das que flexibilizou o uso de méscaras, garanti-
ram a autorizagdo para grandes eventos e deixaram
parte da populacgido insegura.

Como flexibilizar as medidas que deixaram
a populagdo menos exposta ao virus se a municipa-
lidade n3o consegue fornecer nem o atendimento
basico aos municipes?

Contratagdes emergenciais na satide

H4 uma pratica recorrente do desgoverno
de Nunes em realizar contratagbes emergenciais
diretamente relacionadas ou nio a pandemia da
Covid-19, mas que nio necessariamente se enqua-
dram na legislacio como emergenciais e poderiam
passar por regular processo de licitag3o.

Confira alguns exemplos:

prestagdo de servigo de oxigenoterapia domiciliar
prolongada (ODP) para aos usudrios SUS;

fornecimento de mdo de obra, saneantes domissa-
nitdrios, materiais de consumo de higiene, mdquinas e
equipamentos de higiene e limpeza, coletores, recipientes,
insumos de coleta para vdrios hospitais municipais;

servigos de nutri¢do e alimentagdo hospitalar, visan-
do o fornecimento de dietas gerais, dietas especiais dietas
enterais (fornecimento, envase e distribui¢do) e formulas
ldcteas destinadas a pacientes, acompanhantes legal-
mente instituidos, residentes e demais usudrios devida-
mente autorizados em diversos hospitais;

servigos hospitalares na drea de anestesiologia para a
realizagdo de procedimentos cirirgicos eletivos e emergen-
ciais, de quaisquer especialidades;

servigos de transporte/remogdo terrestre de pacientes
adultos, pedidtricos, lactentes e neonatal em ambuldncias
tipo B (suporte bdsico) e tipo D (UTI mdvel) com cober-
tura de 24 horas, para as Unidades pertencentes a Secre-

taria Municipal da Saide (SMS).

N3io é possivel admitir a contratagio emer-
gencial de servigos e produtos de uso continuo e
regular das unidades de satide, j4 que nio se trata
de excepcionalidades.

Reducao do niamero de médicos em um
momento critico

Em um levantamento realizado pela facul-
dade de medicina da Universidade de Sio Paulo
(USP), o quadro de profissionais da rede ptiblica
sofreu uma considerdvel queda. Em 2012, na rede
de Sao Paulo, haviam 14.402 médicos concursados
e contratados por OS (Organizagio Social) traba-
lhando na rede municipal. O nimero de profissio-
nais empregados variou desde entdo, mas nunca
voltou ao patamar de 2012. Hoje, sio 12.757 mé-
dicos, uma reduc¢io de 11% no momento em que a
demanda por servigos de satide estd mais intensa.

Sem apresentar nenhum planejamento ou
acio efetiva, fica evidente a falta de gestio e orga-
nizacido no Sistema de Sadde na Cidade, que reve-
la a incapacidade de viabilizar a melhor utiliza¢do
dos recursos financeiros em prol da popula¢io pau-
listana.

Em diversas fiscalizagbes realizadas pelo
proprio TCM-SP, a percep¢ao da bancada do PT
é confirmada, j4 que existem incontdveis falhas de
gestdo e ineficiéncia administrativa.

Falta de medicamentos

A falta de diversos medicamentos também
impacta a populagio que ji estd com o poder de
compra reduzido e precisa cada vez mais do supor-
te da prefeitura. Até remédios de uso continuo es-
tao em falta, nas unidades de sadde.

Remédios para hipertensio arterial, diuréticos,
antibidticos e antidepressivos estdo na lista de me-
dicagdes em falta. Insumos para a sadde também
nio estio chegando até a populagio. Tubo para
coleta de sangue, tiras reagentes para medigdo de
glicose, seringas de insulina, assim como curati-
vos, gazes, coletores de urina, bolsas de colostomia,
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além de outros itens também n3o estdo disponiveis
em diversas unidades.

A gestio municipal alega que a pandemia
teria elevado o custo e prejudicou a disponibili-
dade dos medicamentos. Foi mencionado que em
novembro havia pouco mais de 1.000 itens faltan-
tes no Centro de Distribui¢io de Medicamentos e
Correlatos da prefeitura (CDMec) e, ao final de de-
zembro/2021, j4 eram registrados 1.800.

A populagio também tem sido impactada
pela falta de distribuicdo de fraldas geriatricas na
rede municipal. Cobrando esclarecimentos, a lide-
ranca do PT encaminhou um oficio & Secretaria
Municipal de Satide do Municipio sobre o desabas-
tecimento, assim como a previsio para solu¢io des-
se grave problema que traz transtornos e prejuizos
financeiros aos municipes, sobretudo das regides
mais periféricas, desempregados e de baixa renda.

Vale ressaltar que o desabastecimento ain-
da n3o foi resolvido pelo municipio.

Confira a lista de insumos e medicamentos
que estido em falta em uma das unidades da cidade
(UBS Vila Dalva, localizada na Zona Oeste de Sao
Paulo):



FALTANTES 25.04.22

MEDICAMENTOS/MATERIAIS EM FALTA

ULTIiMIO
DESCRICAO UN CMM
MOVIMENTO
AMIODARONA CLORIDRATO 200 MG COMPRIMIDO un 1500(21.03.22
ACICLOVIR 200 MG COMPRIMIDO unN B00) 30.03.22
ALBENDAZOL 40 MG/ML SUSPENSAD ORAL FRASCD 10 ML FR 20135.03.22
AMOXICILINA 50 MG/ML PO PARA SUSPENSAD DRAL FRASCO
150 ML FR 110429.03.22
BUPROPIONA CLORIDRATO 150 MG COMPRIMIDO UM S64|02.02.22
CARBAMAZEPINA 200 MG COMPRIMIDO UnN F000125.04,22
CEFALEXINA 50 MG/ML SUSPENSAD ORAL FRASCD &0 ML FR 35|28.03.22
CLORETD DE SODIC 9 MG/ML {0,9% - 0,154 MEQ/ML)
SOLUCAD INIETAVEL AMP. 10 ML AMP S000|25.04.22
CLOMIPRAMINA CLORIDRATO 25 MG COMPRIMIDO LN 1100{25.04.22
CLORPROMAZIMNA 25 MG COMPRIMIDO LN 300|25.04.22
DIAZEFPAM 5 MG COMPRIMIDO UM 1500)07.04.22
DIMENIDRINATO 25 MG/ML + PIRIDOXINA CLORIDRATO (VIT.
B6) 5 MG/ML SOLUCAD ORAL GOTAS FRASCO 20 ML FR 150124.03.22
DOXAZOSINA 2 MG COMPRIMIDOD UN B330|18.04.22
DOXICICLINA CLORIDRATO 100 MG COMPRIMIDO UM 600|75.08.21
ESPIRONCLACTOMNA LO0 MG COMPRIMIDO UM 35025.11.21
FENOBARBITAL 100 MG COMPRIMIDO UN 2800}75.04.22
FLUCOMNAZOL 150 MG CAPSULA LK 150(19.04.22
FRALDA, DESCARTAVEL, ADULTO, TAMANHD G LM 5490(24.02.22
FRALDA, DESCARTAVEL, ADULTO, TAMANHO M UM 3000(03.03.22
FRALDA, DESCARTAVEL, ADULTS, TAMANHD XG L 1440126.11.21
FRALDA, DESCARTAVEL, INFANTIL, TAMANHD XG LM 180|08.04.22
HALOPERIDOL DECANOATO 70,52 MG/ML (ESQUIVALENTE A
50 MG/ML DE HALOPERIDOL) SOLUCAQ INJETAVEL AMP. 1 ML |apmp 69(21.03.22
HARFAGOPHYTUM PROCUMBENS (GARRA DO DIABO)
HARPAGOSIDED 5 MG A 50 MG COMPRIMIDO UN S00107.04.22
IMIPRAMINA CLORIDRATO 25 MG COMPRIMIDO UM 1600(20.04.22
ISOSSOREBIDA MONONITRATO 20 MG COMPRIMIDO LM 1500(21.01,22
LORATADINA 1 MG/ML SOLUCAD ORAL FRASCO 100 ML FR 200{19.04.22
METOCLOPRAMIDA CLORIDRATO 10 MG COMPRIMIDO LN 200{11.04.22
METROMNIDAZOL 250 MG COMPRIMIDO UM 1500
OLEQ MINERAL FRASCO 100 ML 100(01.04.22
PREDNISOLONA FOSFATO SODICO 4,02 MG/ML [EQUIVALENTE
A 3 MG/ML DE PREDNISOLOMNA) SOLUCAO ORAL FRASCO 60
ML FR 110{19.04.22
PERICIAZINA 40 MG/ML (4% ) SOLUCAOQ ORAL GOTAS FRASCO
20 ML FR 35{08.04.22
SECNIDAZOL 30 MG/ML SUSPENSAD ORAL FR 7124.02.22
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Imunizagao/Covid-19

Com grande porcentagem da populagio
paulistana imunizada total ou parcialmente, o nd-
mero de infectados e ébitos pelo coronavirus estd
sendo reduzido. O ntimero de pessoas internadas
e que vao a dbito por causa do virus é considera-
velmente maior nas pessoas que nio receberam a
vacina de maneira correta, seja decorrente do nega-
cionismo ou por alguma impossibilidade.

Frente ao cendrio, Nunes, juntamente com
a Secretaria Municipal de Satide, vem deixando a
desejar nas a¢des de combate ao coronavirus, tendo
em vista que o numero de infectados e ébitos ainda
continua alto e as medidas de preven¢io ainda de-
veriam ser mantidas.

A gestdo tenta passar a sensacio que tudo
estd voltando a normalidade, mas todo o cuidado
é pouco, j& que sabemos da possibilidade de surgi-
mento de novas cepas e uma nova onda de casos da
doenca.

A omissio da gestio ao ignorar os pro-
tocolos sanitdrios e nio manter o aparelhamento
das Unidades de Sadde, em caso de surgimento de
novas variantes, é realmente preocupante. A fun-
¢3ao de um prefeito, principalmente de uma cida-
de do porte de Sdo Paulo, é garantir que o Sistema
de Sadde nio seja pressionado com o aumento de
internagdes, e principalmente, com a superlota¢do
das UTIs.

Outra situacio delicada € a falta de médi-
cos nas unidades de satde do municipio, principal-
mente, nas Unidades Bdsicas de Sadde (UBS) que
estdo sempre lotadas e sio responsdveis pela Aten-
¢30 Primdria a Sadde (APS).

As equipes médicas estio trabalhando no
limite e no inicio deste ano ameagaram entrar em
greve contra as péssimas condi¢des de trabalho e
pela falta no quadro de médicos.

Até o presente momento, a Prefeitura nio
conseguiu repor esses profissionais da satide para
atender de forma digna a populacio.

O cenério pandémico ji atingiu milhares
de pessoas na cidade de S3o Paulo e toda a situagio
impactou também a saiide mental da populagio,
culminando no aumento da ansiedade, inseguran-
ca, tristeza pela perda dos entes queridos e isola-
mento social.

No Plano de Metas da Prefeitura de Sio
Paulo 2021-2024, em um ano de Gestio do Prefei-
to Ricardo Nunes, dos seis novos Centros de Aten-
¢ao Psicossocial (CAPS) que foram prometidos, so-
mente um foi entregue a populacio.

Ao nio tratar com seriedade a satide men-
tal, o sistema pode ser sobrecarregado com o des-
dobramento de disttrbios de natureza psiquica. A
Organiza¢io Mundial da Satde (OMS) vem aler-
tando a importincia da intensificacdo nos servigos
de satide, inclusive no apoio da satide mental e psi-
cossocial.



A falta de fiscalizacao
do transporte publico

¢ a angustia do iminente
reajuste da tarifa

de Onibus
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A cidade ainda sofre com
as consequincias da pande-
mia provocada pela

Covid-19 . desde entio, a populacio que

utiliza o transporte piblico municipal na cidade de
Sio Paulo enfrenta superlotagio e longos periodos
de espera no ponto de 6nibus. Em que pese a fisca-
lizag3o por parte da SPTrans ser realizada em par-
te de maneira eletrdnica, o que deveria melhorar a
qualidade, frequéncia e intervalos dos dnibus, n3o
tem ressondncia com a realidade vivida cotidiana-
mente pelos usudrios do sistema de transporte pa-
blico da cidade, que por vezes esperam até 1 hora
para pegar um Onibus.

Depois da gestio do prefeito Fernando
Haddad, a frota de 6nibus na cidade diminuiu, o
que compromete significativamente a qualidade
do transporte ptblico oferecido para a populacgio
paulistana.

Em marc¢o/2013, por exemplo, 14.041 cole-
tivos circulavam nas ruas, mas em mar¢o/2022, em
plena pandemia, houve uma redug¢io de quase 15%
(11.943 veiculos). Transporte ptiblico superlotado e
a populagio sofrendo com a gestio municipal.

Um outro problema enfrentado pela popu-
lag¢io diariamente, e denunciado pelo PT no Legis-
lativo, é a condi¢io deplordvel dos pontos de 6ni-
bus da cidade, principalmente na periferia de Sao
Paulo.

A fiscaliza¢io da manutencido das paradas
é de responsabilidade do Executivo e a empresa
Otima, concessionaria de exploracio de mobilidrio
urbano, possui a obriga¢io contratual de realizar a
confeccio, substitui¢io e manutencido de cerca de
6. 500 abrigos de 6nibus e de 12.500 totens indi-
cativos de parada no municipio, além de implantar
mais mil abrigos e 2.200 novos totens durante a vi-
géncia do periodo de concessdo. Apesar das claras
atribui¢des da empresa, o abandono total dos equi-
pamentos é evidente e assombroso.

A gestio de Nunes dificulta ainda mais a
vida do municipe que tenta se deslocar pela cidade,
jd que a populagio também convive com o fantas-
ma do possivel aumento da passagem de 6nibus.

No pior momento da crise econémica, o
Prefeito Ricardo Nunes pode evitar o aumento da
passagem de Onibus, j4 que o robusto caixa da pre-
feitura chega a R$ 30 bilhdes. Porém, o Prefeito
Ricardo Nunes em vdrias ocasides ptiblicas men-
cionou o reajuste na tarifa de dnibus na cidade de
Sio Paulo em 2022. O prefeito sempre redireciona
a responsabilidade e afirma que depende de ajuda
do Governo Federal para n3o aumentar o valor da
tarifa.

Ao eximir-se da responsabilidade, o prefei-
to expressa que espera pela aprovagio do Congres-
so Nacional do projeto que, se aprovado, repassard
cerca de R$ 350 milhdes a cidade de Sio Paulo para
financiar a gratuidade dos idosos no sistema de
dnibus municipal.

H4 um descaso e uma insensibilidade com
o transporte ptiblico e com a populagio usudria
deste e de outros modais de locomog¢io na maior
cidade do pais. Com R$ 30 bilhdes parados no cai-
xa da prefeitura, Nunes nio precisaria de ajuda do
governo federal e, ainda, devolveria a gratuidade a
populacdo de 60 a 64 anos no sistema de dnibus
municipal.

A decisio da Prefeitura e do Governo do
Estado de retirarem a gratuidade no transpor-
te publico a idosos entre 60-64 anos representou
perda de direito, uma politica publica importante
implantada pelo ex-prefeito Fernando Haddad
e retirada pelo entio prefeito Bruno Covas, e ge-
rou enorme repercussio negativa. Desde entdo, os
parlamentares do Partido dos Trabalhadores so-
licitaram diversas explicacdes sobre o decreto na
Cimara, se pronunciaram nas sessdes plendrias,
propuseram audiéncias ptiblicas nas Comissdes de
Transito, Transporte e Atividade Econdmica e na
Comissdo Extraordindria do Idoso e de Assisténcia
Social, além de acionar do Ministério Pablico Es-
tadual. O Projeto de Lei 105/2021 foi apresentado
pelo PT propondo a revogag¢io do inciso IV do ar-
tigo 7° da Lei n® 17.542 de 22 de dezembro de 2020,
que retirou a garantia de isen¢io de pagamento da
tarifa nas linhas urbanas de 6nibus as pessoas com
idade igual ou maior que 60 anos no municipio de
Sdo Paulo.
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