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Formas de Tributacao

Renda Consumo  Propriedade Contribuicoes



A tributacao no

Brasil deve ser

progressiva, neutra

Ou regressiva?



Estado Brasileiro e o Gini

(Renda mensal per capita - valores de 2009, em BRL)
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A carga

tributaria

no Brasil é

alta”?



Aliquota sobre Lucro Distribuido Imposto de Renda Pessoa
Fisica (IRPF)
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Fonte: OCDE (2022).
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Lucro Global (IRPF +
IRPJ)
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Imposto de Renda sobre o

o trabalho , o
Em meédia, a parcela isenta, dos paises da OCDE ¢ 50% superior a aplicada no

Brasil

avancada da OCDE costumam

ter imposto de renda com

tabela progressiva, com AtéRS 2.259,20 280
aliquotas que comecam entre

10% e 20% e aliquotas De RS 2.259,21 até RS 2.826,65 7,90%
maximas que atingem entre

40% e 50%; De RS 2.826,66 até¢ RS 3.751,05 15%
No Brasil a ultima faixa de

aliquota equivale a 1,98 da De RS 3.751,06 até RS 4.664,68 22,50%
faixa inicial, nos paises da

OCDE a ultima faixa equivale Adrmacde RS 4.664,68 27,50%

a 18,6 vezes a faixa inial



Hoje o IR no Brasil ja é
progressivo - com excegao para
0 1% mais rico

Até o centil 99, quem ganha
mais, paga proporcionalmente
mais imposto. Do 1% mais rico
até ao 0,1% mais rico, ou seja,
entre 0s super-ricos, essa
premissa nao € mais valida.

Desde 1996 nao tem reajuste
automatico - Nao acompanha os
reajustes salariais

De 2015 a 2022, a isencao ficou
congelada em R$1.903,98. Hoje
é até 2.800 reais.

Aliquota Efeliva

Figura 1: Aliquotas efetivas de acordo com a posigao
na distribui¢cao de renda ateé o 0;19¢ maisrico

Posicao na Distribuigao de Renda

Alua

Fonte: MADE-USP (2024)



Aumentar a faixa de isencao de R$
2.259,20 para R$ 5.000,00

Para quem ganha de R$ 5 mila R$ 7 mil o
recolhimento € apenas sobre a parcela
que excede a R$ 5 mil;

Cobrar 10 % sobre o lucro distribuido da
Pessoa Juridica para Pessoa Fisica,
apenas dos contribuintes com renda
acima de R$ 50 mil por més;
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de capital
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PESO BRUTO

Maiores cargas tributdrias do mundo
(% emrelacao ao PIB)

Dinamarca
Finlandia
Bélgica
Franga
Italia
Suécia
Austria
Noruega
Luxemburgo 393
10 Hungria | 38.9
11 Eslovénia 368
12 Alemanha | 36,7
12 Islandia § 355
14 BRASIL 35.04
15 Repdbilca Teheca | 341
15 Grécia | 335
17 Reino Unido ; 329
18 Espanha 326
19 Mova Zelandia 321
20 Argentina j31.2
21 Canadi | 30,6
7305
1296
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1264
1263
1243
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Entre os 30 paises

selecionados o
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Tributo € toda prestacao
pecuniaria compulsoria, em
moeda ou cujo valor nela se

pOsSsa exprimir, que nao

constitua sancao de ato

llicito, instituida em lel e
cobrada mediante atividade

administrativa plenamente
vinculada



Carga Tributaria Liquida

% do PIB
Discriminacao 2002 2017
Carga Tributaria Bruta 321% 32,5%

(-)Transferéncias p/ Previdéncia e Assisténcia

o 0
Social e Subsidios (TAPS) 14,0% 18,1%

RPPS (previdéncia servidor publico) 4,7% 4,9%
SRS!;Sp&:::{;ec;gc;lenma e assisténcia social - 59%  8.3%
Saques do FGTS e PIS/Pasep 1,9% 1,8%
Esggfofi;ez\;nrgsrrggic; Trabalhador (inclui 05%  0.8%
Beneficio ao deficiente e ao idoso 0,2% 0,8%
Outros Beneficios (inclui Bolsa-Familia) 0,3% 0,5%
Subsidios 0,1% 0,2%
Inst. Privadas Sem Fins Lucrativos 0,3% 0,6%
Carga Tributaria Liquida 18,1% 14,4%

Fontes: Secretaria da Receita Federal; Secretaria do Tesouro Nacional

Elaboracdo: Secretaria de Politica Econdmica / Ministério da Fazenda



Carga

Carga Carga Paic Tributaria
Pais Tribudria Pais Tributaria Liquida

Bruta Liquida menos _Juros

Noruega 41,80%

Suécia 46,80% Suécia 30,30% sucer_____ 27,10
Italia 42 50% Noruega 28 50% Nova Zelandi 26,90%
Franca 4230% Nova Zelandia 26,00% Irlanda 25,10%
Noruega 42.00% Italia 23.90% Coreta do Sul 24,70%
Hungria 39,90% Franca 23.40% Hungtria 23,50%
Alemanha 39,20% Canada 23 20% (Canada 22 50%
Nova Zelandia 36,50% Coreia do Sul 23.20% Franca 20,90%
Portugal 36,50% Hungria 23,00% Reino Unido 20,90%
Reino Unido 36,50% Reino Unido 22.70% Ttalia 19,40%
Braiil . 34.70% Alemanha 21,10% Alemanha 18.70%
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Espanha 32,70% Brasil 19,30% Poloni 17.10%
Grécia 31,60% Espanha 19.30% Portugal 16,80%
Irlanda 30,80% Poldnia 19,30% Japao 15,90%
Estados Unidos 28.40% Tapdo 16,60% Hstados Unidos 13,70%
Japio 28,10% Estados Unidos 15,80% Brasil 13,10%
Coreia do Sul 26,80% Grécia 13,10% Grécia 13,00%




, Composicao do
Indice de Desenvolvimento Humano (IDH)

Atualmente, os trés pilares que constituem o IDH sao quantificados da seguinte forma:
» Uma vida longa e saudavel (satde) ¢ medida pela expectativa de tempo de vida; L

* O acesso ao conhecimento (educagao) ¢ medido por:

1) média de anos de educagdo de adultos, que ¢ o numero médio de anos de educacio
recebidos durante a vida por pessoas a partir de 25 anos; ¢

1) a expectativa de anos de escolaridade para criancas na idade de iniciar a vida escolar, que ¢
o numero total de anos de escolaridade que um crianga na idade de iniciar a vida escolar pode
esperar receber se os padrdes prevalecentes de taxas de matriculas especificas por idade
permanecerem os mesmos durante a vida da crianga;

* E 0 padrao de vida (renda) ¢ medido pela Renda Nacional Bruta — RNB — per capita expressa em
poder de paridade de compra — PPP — constante, em dolar, tendo 2005 como ano de referéncia.




Reforma Tributaria
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Detalhamento da Receita

- Impostos - Receita Prevista - Receita Nominal

- Taxas - Receita Atualizada - Receita Real

- Contribuigoes - Receita Realizada



e Variacoes nominais acima
de 4,62% indicam ganhos
reais, e variacoes
inferiores, perda real.

e Aumentos expressivos no
ISS

ITBI

Operacao de Crédito
Transferéncias de
Capital

O O O O

e Manutencao de elevada
Receita Patrimonial (deve
mudar em 2025)

Janeiro a Derembro Variagdo
Receitas Consolidadas 2023 2024 Nominal
RECEITAS CORRENTES 86.501 97.548 12.8%
Impostos, taxas e contribuigdes de melhoria 52.095 61.834 18,7%
IPTU 13.551 14.314 5,.6%
155 27.833 32.983 18,5%
ITBI 3.323 4.195 26,2%
Demais Tributos 7.389 10.343 40,0%
Receita de Contribuigbes 3.988 4.119 3.3%
Receita Patrimonial 5.443 4.231 -22,.3%
Receita de Servigos 177 154 -13,1%
Receita de Transferéncias 22.292 24.350 9,2%
FPM S68 662 16,5%
ICMS 9.546 10.059 5,49
IPVA 4.221 4.442 5,2%
Demais 7.958 9.188 15,5%
Outras Receitas Correntes 2.506 2.859 14,1%
RECEITAS DE CAPITAL 3.293 7.854 138,5%
Operacdo de Crédito 368 2.422 557,9%
Alienagdo de Bens 346 27 -92,1%
Amortizacio de Empréstimos 25 23 -6, 7%
Transferéncias de Capital 684 3.119 355,7%
Outras Receitas de Capital 1.870 2.263 21,0%
Outorga Onerosa 949 931 -1,9%
Operacao Urbana 238 1 -99,4%
Demais 683 1.331 94,8%
RECEITA INTRAORCAMENTARIA 10.676 11.609 8. 7%
Receitas Correntes Intraorgamentarias 10.625 11.609 9,3%
Receitas de Capital Intraorcamentarias 51 =-100,0%
TOTAL 100.470 117.011 16,5%




RECEITA PREVISTA X RECEITA ATUALIZADA

Fonte: Cubo Orgcamentario/Secretaria Municipal da Fazenda
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Orcamento sem controle e participacao social
Fonte: Cubo Orgcamentario/Secretaria Municipal da Fazenda
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Imposto sobre Servicos - ISS

LEI N2 13.701 de 24 de Dezembro de 2003

Art. 32 - O servigo considera-se prestado e o Imposto devido no local do estabelecimento prestador
ou, na falta do estabelecimento, no local do domicilio do prestador, exceto nas seguintes hipoteses,

guando o Imposto sera devido no local:

- S30 23 atividades que o imposto devido nao é local do estabelecimento.

A aliquota minima do ISS é de 2% e a maxima de 5%



Valor arrecadado (em bilhoes)

Imposto sobre Servicos - ISS

Arrecadacao de ISS - PMSP

40
32.983.000.000
30 27.833.000.000
26.159.619.685
23.362.460.396
20 17.063.9717:854.007.364
14.853.542.366
11.921.7612:928.049.659
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Imposto sobre Servicos - ISS
PL 309/2020 — Comissao de Financas e Orcamento

Recolheria a aliquota maxima para determinadas atividades financeiras

10.05 - Agenciamento, corretagem ou intermediacdo de bens moveis ou 1moveis, nao
abrangidos em outros itens ou subitens, inclusive aqueles realizados no ambito de Bolsas de

Mercadorias e Futuros, por quaisquer meios.

15.09 - Arrendamento mercantil ("leasing") de quaisquer bens, inclusive cessao de direitos e
obrigacoes, substituicdo de garantia, alteracao, cancelamento e registro de contrato, € demais
servigos relacionados ao arrendamento mercantil ("leasing");



Imposto sobre Servicos - ISS
PL 685/2021

Objetivos da reducao da aliquota do ISS

“incentivo a atividades econdmicas e empregos em setores altamente afetados pela pandemia”.

Em algumas atividades a aliquota foi reduzida para 2% e em outras para 2,5% como pode ser observado abaixo:

Reduz a tributagcdo do ISS para 2%:

10.05 - Agenciamento, corretagem ou intermediacao de bens moveis ou imoveis, ndo abrangidos em outros
itens ou subitens, inclusive aqueles realizados no ambito de Bolsas de Mercadorias € Futuros, por quaisquer
meios.

Reduz para 2,5% a aliquota do ISS dos seguintes servigos:
10.04 - Agenciamento, corretagem ou intermediacdo de contratos de arrendamento mercantil ("leasing"),
de franquia ("franchising") e de faturizagao ("factoring").



A tributacao no IPTU

deve ser

progressiva, neutra

Ou regressiva?



IPTU - Legislacao atual

Art. 156.
| - propriedade predial e territorial urbana;

§ 12 Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art. 182, § 49, inciso |ll, o imposto previsto no

inciso | podera: (Redag¢ao dada pela Emenda Constitucional n2 29, de 2000)
| - ser progressivo em razao do valor do imodvel; e (Incluido pela Emenda Constitucional n2 29, de 2000)

Il - ter aliquotas diferentes de acordo com a localizagdo e o uso do imovel. (Incluido pela Emenda

Constitucional n2 29, de 2000)

lll - ter sua base de calculo atualizada pelo Poder Executivo, conforme critérios estabelecidos em lei municipal.

(Incluido pela Emenda Constitucional n2 132, de 2023)



IPTU Progressivo na cidade de Sao Paulo

Gestao Erundina (1989 — 1992)

Aliquotas cobradas na gestdo anterior Lei aprovada na gestdo Erundina (Lei 10.805 de 27/12/1989)
- Residencial: de 0,8 a 2% - 7 faixas de cobranca; - Residencial: de 0,2 a 1,4% - 9 faixas de cobranca;

- Nao residencial: de 1,2% a 2,2% - 6 faixas de cobranca; - Nao residencial: de 0,2% a 1,8% - 9 faixas de cobranca;

- Terrenos: 2,4% a 7,0% - 7 faixas de cobranca; - Terrenos: 0,4% a 5,0% - 7 faixas de cobranca;

- Cria o Comissao Municipal da Valores Imobiliarios;
- Lei 11.334 de 31/12/1992 estabeleceu aliquota Unica de 0,6%;

- A gestdo Celso Pitta aumentou aprovou a Lei 12.782 de 30/12/1998 com a cobranca de aliquota de 1%;



Emenda Constitucional 29/2000.

Art. 3° O § 1° do art. 156 da Constituicao Federal passa a vigorar com a seguinte
redacao:

"§ 1° Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art. 182, § 4°,
inciso II [Fun¢ao Social da Propriedade], o imposto previsto no inciso I [[PTU]
podera:" (NR)

"I — ser progressivo em razao do valor do imovel; e"

"II — ter aliquotas diferentes de acordo com a localizacao e o uso do imoével."


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art156%C2%A71

IPTU Progressivo na cidade de Sao Paulo

Gestao Marta Suplicy (2001 — 2004)

Aliguotas cobradas na gestao anterior

- Residencial: de 0,8 a 1,6% - 5 faixas de cobranca;

- Nao residencial: de 1,2% a 1,8% - 4 faixas de cobranca;

- Terrenos: 1,2% a 1,8% - 4 faixas de cobranca;

Amplia os isentos de 500 mil para 1 milhdao e 500 mil (43% dos contribuintes);

- Limite de reajuste anual de 60% para residéncias e de 75% para imoveis nao residenciais;
- Marta envia carta para todos os contribuintes que seriam isentos;

- Os principais opositores da medida: FECOMERCIO, ACSP, SESCOVI, SINDUSCON e Forca Sindical;

- Resgata a Comissdao Municipal da Valores Imobiliarios;



IPTU Progressivo na cidade de Sao Paulo

Gestao Serra/Kassab (2005 — 2012)

- Altera os isentos para um patamar que varia de 30% a 35% da base de contribuintes;
- Condicionou o recebimento de isencdes parciais ou totais a atualizacao cadastral;
- Restringiu a concessao de qualquer tipo de beneficio a um Unico imovel,

- Forte impacto da CPIl do IPTU nas decisdoes do Executivo;

- Atualiza a PGV;

- Atualiza os valores de m? da construcdo;

- Aprovada a revisao periodica da PGV,



IPTU Progressivo na cidade de Sao Paulo

Gestao Haddad (2013 — 2016)

- Novos perimetros para as subdivisdes da zona urbana;

- Nova metodologia de calculo do valor do metro quadrado da construcao segundo localizacao e
uso do imovel;

- Reduz em 0,1% a base e o teto das aliquotas;
- Estabelece que a revisao da PGV sera a cada 4 anos;

- Suspensao, via liminar, dos efeitos do IPTU pelo MP;



Base de Calculo (VVI)

_Base de Calculo (VVI)
EVOLUCAO DA BASE DE CALCULO (VVI)

PGV até 2013 PGV a partir de 2014

 Mantem 5800
regioes, atualizado
com mercado

 Valor unitario do
Terreno por 5800
Regioes

 Valor unitario de  Diferenciado para 3
construcao igual Zonas Fiscais
para toda cidade




Base de Calculo (VVI)

I ZF 1 — 12 Subdivisdo da
Zona Urbana

Bl ZF 2 - 22 Subdivisdo da
Zona Urbana

[ 1 ZF 3 — Além da 22 Subd.
da Zona Urbana



IPTU Progressivo na cidade de Sao Paulo

Gestdo Doria/Covas (2017 — 2020)

- Nao fez a revisao da PGV, apenas aplicou a inflacao;

Gestdo Covas/Nunes (2021 - 2024)

Aumento do IPTU por Regido
Prefeitura Municipal de Sao Paulo, 2021

Fonte: Estudo da PGV do Projeto de Le1 685/20221



IPTU

Base de Calculo (VVI)
X

limitado por

TRAVA



IPTU - Progressivo no Tempo

IPTU PROGRESSIVO NO TEMPO

Encuanto o proprietano do imdwvel ocioso nfo se adequar as obrigacdes para gue seu imovel cumpra a funcio social da propriedacde,
o seu [PTU ira aumentar arnualmentes:

i A—h
1@ 20 3o 4°
ANO ANO ANO ANO
PAGAMENTO: PAGAMENTO: PAGAMENTO: PAGAMENTO: PAGAMENTO:
IPTU + 2% sobre o valor IPTU + 4%" scbre o valor IPTU + 8% sobre o valor IPTU + 15% socbre o valor IPTU + 15% sobre o valar
do ol do moeel do el do irmcneel do irmovel

e € =
\/\_/’Ut [ J

LIMITE MAXIMO = 15%  * Valores de

porocentagens
J exempliicativos

\/

Caszo oimovel permansca ocioso passados & ancs da cobranga do IFTU Progressive no Tempo,
A PREFEITURA PODERA DESAPROPRIAR O IMOVEL MEDIANTE PAGAMENTOQ EM TITULOS DE DIVIDA PUBLICA
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Brasil Rio Mundo Economia Sadde Cultura Esportes Colunistas Opinido Clube MNewsletters

Valorizamos a CULTURA.

E isso € bom pra todo mundo.

Brasil / S3o Paulo

Por falta de decreto, prefeitura de SP nao
desapropria iméveis que poderiam ser
transformados em moradia social

Plano Diretor de 2014 previu que imodveis ociosos poderiam ter IPTU aumentado por cinco
anos e depois seriam desapropriados, mas isso nunca foi colocado em pratica

cartacapital EDIGAO DA SEMANA LOGIN m Q,

Edicdo digital

Preservamos a FLORESTA.

PoLiTICA

Notificacao de imodveis desocupados cai
88% na gestao Doria

Prefeitura alega que redugio se deve a revisdo metodoldgica da gestao anterior.
Especialista aponta impacto para o andamento da politica

A GAMA CUBAS
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Concentracao do Patriménio Imobiliario
Municipio de Sao Paulo, 2020

Fonte: Cadastro Imobiliario Fiscal relativo ao IPTU de
2020.
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Patrimonio Imobiliario
Municipio de Sao Paulo, 2020

Especificagdes Valor
Imoveis 3.498.644
Contribuintes 1.801.283
1% dos contribuintes 18.013
Patrimonio do Ultimo contribuinte da parcela de 1% RS 6.211.173,79
Patrimonio Imohilidrio de Sdo Paulo RS 1.296.138.275.701,27
Patrimonio Imobiliario da parcela de 1% mais rico RS 550.467.835.419,49
Parcela apropriada pelo 1% mais rico 42,47%

Potencial de arrecadacdo com uma aliquota de 1% RS 5.504.678.354,19

Fonte: Cadastro Imobiliario Fiscal relativo ao IPTU 2020.



Contradicao dos

Impostos Diretos

+ Progressivos e

+ Sentidos



