~ MANANCIAIS:
TRAJETORIA, LEIS E PROGRAMAS

Amauri Pollachi

Curso Politica Habitacional e Orcamento
DM PT
22 de setembro de 2025



Delimitagdo da Macrometrdpole Paulista e as RegiGes Metropolitanas
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Plano de Acdo da Macrometrdpole Paulista 2013-2040 (EMPLASA, 2015), propds um desenho de limites da MMP a partir
das regibes metropolitanas e aglomerados urbanos, com 174 municipios e 53 mil km? (LEONEL; ZIONI; MOMM, 2019).



Bacias Hidrograficas limitrofes a Bacia do Alto Tieté
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FABHAT (2019). Plano de Bacia Hidrografica do Alto Tieté — Relatério final — Volume I.



Localizacao de municipios na Bacia Hidrografica do Alto Tieté
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FABHAT (2019). Plano de Bacia Hidrografica do Alto Tieté — Relatério final — Volume |.
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Sistemas Produtores de Agua da RMSP

Cantareira

Alto Tieté

Rio Claro

Rio Grande
Guarapiranga
Alto Cotia

Baixo Cotia
Ribeirdao da Estiva

Sao Lourenco




AREAS DE MANANCIAIS DA REGIAO METROPOLITANA DE SAO PAULO

Leis de APM - anos 70 4.356 km? = 54% da RMSP
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PRESSAO DA EXPANSAQ URBANA SOBRE MANANCIAIS
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CANTINHO DO CEU




PRESSAO DA EXPANSAO URBANA SOBRE MANANCIAIS:
CANTINHO DO CEU

1962 1976 (Lei 1172) 1994

Fonte: Prefeitura do Municipio de S3ao Paulo. Secretaria da Habitacdao: Programa Mananciais



PRESSAOQ DA EXPANSAO URBANA SOBRE MANANCIAIS:
COCAIA (ocupagao entre 1980 e 2000)

Fonte: Arquivo Programa Mananciais



AREAS DE MANANCIAIS: Légica da degradacio

Legislacao de protecao (anos 70)

> Desvalorizacao imobiliaria.
> Grandes areas propicias para assentamentos ilegais, favelas e comunidades urbanas.
> Controle da economia "formal“ X pressao da economia "informal®,

Cooperacao institucional e interfederativa quase nula

Uso e ocupagao do solo X desenvolvimento sustentavel
> Oportunidades de trabalho nas areas adjacentes as areas de mananciais.
> Territorio disponivel para moradia da populacdao de baixa renda.
> Déficit habitacional.
> Baixa cobertura de servico publicos.

Ocupacdo predatdria em areas de mananciais =2 degradac¢do de nascentes e
afluentes = deterioracdo da qualidade das aguas dos reservatorios



AREAS DE MANANCIAIS: Primeira iniciativa para recuperacio

»  Ocorréncias de gosto e odor intensos em 1990/1991.

»  Programa Guarapiranga (1995-2000): iniciativa conjunta de
diversos drgaos, coordenada pelo Governo do Estado e
financiada pelo Banco Mundial (BIRD), com objetivo de
recuperar o controle sobre a qualidade das aguas da represa e
garantir disponibilidade hidrica (quali-quanti).

»  Urbanizacao de favelas, reassentamentos em conjuntos
habitacionais, sistemas de esgotos, infra-estrutura urbana,
sistemas avancados de tratamento de agua, parques e acoes
institucionais.

»  Novo ordenamento legal: Lei 9866/97 e Leis Especificas.



PROGRAMA GUARAPIRANGA

Programa de Saneamento Ambiental da Bacia do Guarapiranga — Acordo de Empréstimo BIRD 3504 BR

Financiamento do Projeto por Executor (USS milhdo

- cust | comimgenaag | -

Fisicas Financeiras

Banco Mundial 118,912 35,1% -- -- - - 118,912 35,1%
64,395 19,0% - -- - - 64,395 19,0%
109,285 32,3% - - - - 109,285 32,3%
SABESP 46,003 13,6% - - - - 46,003 13,6%
Total 338,595 100% 0,000 0% 0,000 0% 338,595 100%

(1) Incluidas no custo; (2) Inclui UGP, CDHU e SMA;
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Reconhecimento da irreversibilidade da ocupacao urbana existente na bacia hidrografica devido a sua
magnitude e aos elevados custos envolvidos em uma possivel restauracao das condi¢cdes naturais.
Entendimento que o avanco urbano na regidao era impulsionado pela dinamica de ocupacao da metrépole,
que se localiza em areas préximas a bacia, em ritmo e intensidade do crescimento urbano no territorio.
Deterioracdo do reservatdrio era causada principalmente pelas descargas de esgoto sanitdrio doméstico e
pela poluicdao urbana, resultando em uma ma qualidade da dgua e indicando investigacao da relacao entre o
uso do solo e a qualidade da agua, bem como o comportamento de areas de varzeas e do reservatorio.
Legislagao dos anos 1970 nao foi eficaz no controle de loteamentos irregulares e favelas, destacando a
necessidade de alteracdes na legislacao. Além disso, o territdrio requeria uma gestao mais ativa e menos
passiva, para a qual o setor publico estava despreparado, tanto em termos institucionais, técnicos e culturais.
Aumento significativo dos indices de atendimento com sistemas de esgotamento sanitario.



“NOVA"” LEGISLACAO DE PROTECAO E RECUPERACAO DE MANANCIAIS

LEl 9.866, de 28 de novembro de 1997

Objetivos:
| - preservar e recuperar 0s mananciais de interesse regional no Estado de Sao
Paulo;

Il - compatibilizar as acoes de preservacao dos mananciais de abastecimento
de protecao ao meio ambiente com o uso e ocupacao do solo e o
desenvolvimento socioecon6mico:

lll - promover uma gestao participativa, integrando setores e instancias
governamentais, bem como a sociedade civil;

IV - descentralizar o planejamento e a gestao das bacias hidrograficas desses
mananciais, com vistas a sua protecao e a sua recuperacao;

V - integrar os programas e politicas habitacionais e a preservacao do meio
ambiente.




Leis especificas de APRMs
Instrumentos de Gestao e Planejamento

Areas de
Intervencao

Monitoramento
Qualidade da
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LEIS ESPECIFICAS DE MANANCIAIS: SITUACl"\O ATUAL
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PROGRAMA MANANCIAIS PMSP

Uma das principais acoes do “Programa Guarapiranga” foi a
urbanizacao de favelas com implantacdao de redes de saneamento
basico, garantindo o acesso a agua potavel, coleta e tratamento de
esgoto para as comunidades. Essa medida foi essencial para a melhoria
das condicOes de higiene e saude da populacao, prevenindo doencas e
epidemias decorrentes da falta de saneamento.

Apds o Programa Guarapiranga, SEHAB iniciou um programa de
intervencao em favelas, com projetos de reurbanizacao, estabelecendo
critérios para a realizacao em parceria com a Sabesp. O programa foi
subdividido em cinco subprogramas: (1) servicos de agua e esgoto, (2)
coleta e disposicao de lixo, (3) recuperacao urbana, (4) protecao
ambiental e (5) gestao da qualidade.

Também promoveu a regularizacao das terras e a construcao de
habitacdes populares, infraestrutura e equipamentos publicos, como
pracas e espacos de lazer.

Para sua implementacao, o programa teve acoes integradas de
diferentes setores do poder publico por meio de uma parceria entre
Prefeitura, Governo do Estado e suas respectivas empresas
prestadoras de servicos.



PROGRAMA MANANCIAIS PMSP
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Ministério das Cidades.
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PROGRAMA GUARAPIRANGA E BILLINGS
CONTRATO DE REPASSE N2 227535-53 / 2007 /MINISTERIO DAS CIDADES/CAIXA
TERMO ADITIVO - PORTARIA MCIDADES N2 656

O “Programa Mananciais” foi dividido em trés fases:
primeira (1994-1997), com intervencdes em 140 areas;
segunda (2008-2012), beneficiando 83 areas, com recursos do PAC 1; e

terceira (2013-2019), com previsao de intervencdes em 63 areas, com
recursos do PAC 2, em que seu Termo de Compromisso foi cancelado pelo

Guarapiranga e Billings (Programa de Recuperacao Ambiental de Mananciais,
Urbaniza¢ao de Favelas e Melhorias Urbanas — Guarapiranga e Billings)

RECURSOS VALOR (R$)
COM ADITIVO E

ORIGEM DESTINO | ORIGINAL(*) | VIGENTE (**)
QCl ATUAL(***)
ORCAMENTO UNIAO GESP -SSE | 250.000.000,00| 347.743.227,76| 445.486.455,52
ORCAMENTO MUNICIPIO|PMSP 446.583.858,40| 348.840.630,64| 459.299.198,38
ORCAMENTO ESTADO  |CDHU 130.600.000,00] 130.600.000,00] 130.600.000,00
SABESP PMSP 42.132.280,40| 42.132.280,40| 42.132.280,40
Subtotal contrapartida 619.316.138,80| 521.572.911,04| 632.031.478,78
TOTAL 869.316.138,80| 869.316.138,80| 1.077.517.934,30

(*) TERMO DE COMPROMISSO ASSINADO EM 27/12/2007
(**)TERMO ADITIVO DEZEMBRO/20089 - PORTARIA MCIDADES N2 239
(***)TERMO ADITIVO CONFORME PORTARIA MCIDADES N2 656 E QCI ATUALIZADO




PROGRAMA MANANCIAIS FASE 2 - PMSP
PROGRAMA GUARAPIRANGA E BILLINGS -PAC1

Localizagao das areas de intervencgao - Fase 2
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AREAS

141 - JARDIM ARNALDO

142 - JARDIM HERCULANO

143 - KAGOHARA 1t

144 - KAGOHARA 11l

145 - JARDIM PLANALTO

146 - ALTO RIVIERA B

147 - FUJIMARA Il

148 - PARQUE NOVO SANTO AMARO | @ Il
149 - PARQUE NOVO SANTO AMARO i1

150 - PARQUE NOVO SANTO AMARO V - LUZ SORIANO.

151 - PARQUE NOVO SANTO AMARO VI
152 - PARGUE NOVO SANTO AMARO Vil

153 - JARARAU 11

154 - JARDIM SOLANGE

155 - VINTE

156 - DEZENOVE

167 - VILA RUBI

158 - PARQUE SAO JOSE I o II

159 - JARDIM MANACAS

160 - PARQUE SAO JOSE VI, 3C @ ENTORNO
161 - JARDIM ICARAI Il £
162 - JARDIM ICARAI |
163 - JARDIM POUSO ALEGRE

164 - SANTA FE

166 - PARQUE DAS CEREJEIRAS

167 - JARDIM CAPELA - SANTA BARBARA

173 - CIDADE IPAVA - VILA JACI
174 - CIDADE JULIA

175 - JARDIM PANTANAL

176 - MATA VIRGEM

177 - CANTINHO DO CEU

176 - ALTO DA ALEGRIA

179 - NOVA GRAJAU Il

180 - CHACARA DO CONDE I
181 - COCAA |

182 - JARDIM TOCA

183 - BOULERVAD DA PAZ

184 - NOVA VARGINHA

185 - JARDIM NOVO MARILOA
186 - JARDIM NORONHA

187 - ENLEVO

188 - JARDIM HORIZONTE AZUL / SAPATO BRANCO

194 - JARDIM FUJIHARA 1. 11l @ NAKAMURA It
195 - PARQUE MARIA FERNANDA 1 @ If

196 - JARDIM ICARAI IV

197 - ALCINO FERREIRA | / JAROIM CRUZEIRO
198 - JARDIM SATELITE | o I - MARIA A. A. Il
199 - RENATO LOCCHI

200 - MINUETOS

201 - NEUMAS / KAGOHARA IV

202 - SANTA MARGARIDA V

203 - NAGIB | & 1}

204 - JARDIM ANGELA II

206 - VILA SANTA ZELIA

206 - VILA BOM JARDIM |

207 - IPOJUCA LINS DE ARAUJO

208 - PARQUE SAO JOSE VI

200 - JARDIM ITATIAIA

210 - JARDIM SAO BERNARDO Il

211 - VILA SANTA FRANCISCA CABRINI VI
212 - JARDIM DOS LAGOS

213 - RIBEIRAO DAS PEDRAS

219 - FLORIDA /

221 . CHACARA SONHO AZUL

223 - PARQUE DO LAGO

224 - JARDIM REPRESA

225 - JARDIM REAL

227 - JARDIM IPORA / JARDIM CASA GRANDE
228 - PARQUE AMERICA

230 - CEU CIDADE DUTRA

231 - CONDOMINIO VARGEM GRANDE

LEGENDA

Limite do Municipio
de Sao Paulo

Limite d
Subprefeituras

Limite Mananciais
Reprosas
Areas de

Intervengao
Fase 2

Metas contratuais:
44.343 u.h. urbanizadas;
5.340 u.h. novas.



PROGRAMA MANANCIAIS
SITUACAO DO TC PAC 1

OBRAS DE URBANIZACAO CONCLUIDAS (2013)

Cantinho do Céu*: 10.889 familias
Jardim Toca: 450 familias

Chdacara do Conde II: 605 familias
Jardim Novo Marilda: 2.700 familias
Jardim Noronha: 3.830 familias
Jardim Icarai I: 241 familias

Jardim Icarai ll e lll: 1.472 familias
Jardim Herculano: 177 familias
Cidade Ipava*: 6.619 familias

Parque das Cerejeiras: 2.622 familias
Jd. Capela/Sta. Barbara*: 477 familias
Angelo Tarsini*: 326 familias

Cavalo Branco*: 1.000 familias
Cardeal Rossi: 100 familias

Arizona *: 5.012 familias

(*) complementagdo de obras na 29 Etapa




PROGRAMA MANANCIAIS
SITUACAO DO TC PAC 1 (2013)

QUANTIDADES EXECUTADAS

TIPO DE OBRA / SERVICO QUANTIDADE Unid
Rede de drenagem 34.079 m
Rede de esgoto 54.737 m
Rede de agua 16.423 m
Ligacoes domiciliares esgoto 7.719 un
LigacOes domiciliares agua 1.925 un
Pavimentacdo 623.907 m?
Guias e sarjetas 169.589 m
Consolidacao geotécnica 19.182 m?
Canalizacao de cérrego 2.571 m

57.219 FAMILIAS CADASTRADAS




PROGRAMA MANANCIAIS
SITUACAO DO TC PAC 1, (2013)

Cantinho do Céu - Residencial dos Lagos (Parque Linear)




PROGRAMA MANANCIAIS
SITUACAO DO TCPAC 1 (2013),




PROGRAMA MANANCIAIS
SITUAGCAO DO TC PAC 1 (2013)

Cidade Ipava

Corrego Ipava Praca Cidade Ipava



PROGRAMA MANANCIAIS
PROPOSTA PAC 2 — BILLINGS/GUARAPIRANGA

OBJETO DA INTERVENCAO

» Urbanizacdo integrada (habitacdo, saneamento e infraestrutura urbana) para 64
areas de assentamentos precarios (favelas e loteamentos irregulares) nas areas dos
mananciais Guarapiranga e Billings, no Municipio de Sao Paulo.

» Recuperar e proteger as represas Guarapiranga e Billings, mananciais de
abastecimento de agua para 4,5 milhdes de habitantes.

PRINCIPAIS METAS

» 46.445 familias* beneficiadas, aproximadamente 185.000 pessoas que
representam perto de 15% da populagao residente em areas de mananciais do
Municipio de Sao Paulo.

» 15.000 UH para reassentamentos.

(*) N de familias correspondentes a moradias contadas sobre foto aérea. Apds o cadastramento estima-se um
acréscimo de 20% devido as ocorréncias de coabita¢do e de residéncias multifamiliares



| PROPOSTA PAC 2 — BILLINGS/GUARAPIRANGA

PROGRAMA MANANCIAIS

EXECUCAO DE 2013 A 2017

VALOR (RS
ENTIDADE APLICACAO ORIGEM MILHOES)
(*)
UNIAO NOVAS UHS / PRODUCAO MCMV 975
GESP/ CASA
HABITACAO NOVAS UHS / PRODUCAO PAULISTA/FPHIS 300
TESOURO
PMSP NOVAS UHS / TERRENOS MUNICIPAL 158
TESOURO
PMSP ALUGUEL SOCIAL MUNICIPAL 54
SUBTOTAL NOVAS UHS (1) 1.487
URBANIZACAO INTEGRADA (22
UNIAO areas) OGU 700
URBANIZACAO INTEGRADA (44 | TESOURO
PMSP areas) MUNICIPAL 600
URBANIZACAO INTEGRADA (64 | ORCAMENTO
SSRH/SABESP areas) SABESP 150
SUBTOTAL URBANIZACAO INTEGRADA (2) 1.450
TOTAL (1) + (2) 2.937

— —
s s




PROGRAMA MANANCIAIS
PROPOSTA PARA 2° ETAPA PAC - BILLINGS/GUARAPIRANGA (NAO CONTRATADO)

ORCAMENTO E FONTES DE RECURSOS

- L

ENTIDADE APLICACAO ORIGEM M‘:fH%';é;‘f*)
UNIAO NOVAS UHS / PRODUCAO MCMV 975
GESP/ HABITACAO | NOVAS UHS / PRODUCAO CASA PAULISTA/FPHIS 300
PMSP NOVAS UHS / TERRENOS TESOURO MUNICIPAL 158
PMSP ALUGUEL SOCIAL TESOURO MUNICIPAL 54
SUBTOTAL NOVAS UHS (1) 1.487
UNIAO URBANIZACAO INTEGRADA (22 areas) | OGU 700
PMSP URBANIZACAO INTEGRADA (44 areas) | TESOURO MUNICIPAL 600
SSRH/SABESP URBANIZACAO INTEGRADA (64 reas) | ORCAMENTO SABESP 150
SUBTOTAL URBANIZACAO INTEGRADA (2) 1.450
TOTAL (1) + (2) 2.937

(*) Valores de referencia: (i) MCMV = R$ 65.000,00/UH; (ii) Casa Paulista = R$ 20.000,00/UH;
(iii) Aluguel social = 15.000 familias x 6 meses x R$ 600,00; (iv) Recursos SABESP = valor das
obras de dgua e esgotos.



PROGRAMA MANANCIAIS BIRD ) A
(SANEAMENTO AMBIENTAL DOS MANANCIAIS DA BACIA HIDROGRAFICA DO ALTO TIETE)

> ACOES: urbanizac3o de favelas e reassentamentos; implantac3o ou
melhorias em sistemas de agua e de esgotos; estudos técnicos;
monitoramento e controle da qualidade das aguas; implementacao de
parques e areas de lazer; apoio a implantacao das leis especificas.

» Mutudrios de empréstimos junto ao BIRD: Governo do Estado de Sao
Paulo, SABESP, Prefeitura de Guarulhos e Prefeitura de Sao Bernardo do

Campo.
» PMSP participaria com as metas das intervencdes da Fase 2/PAC 1.

MUTUARIO TOTAL BIRD cpP
Estado de Sao Paulo 60.5 4.0 56.5
SSRH 30,5 4,0 26,5
CDHU 30,0 0,0 30,0
SABESP 125.0 100.0 25.0
Profai e
Bernardo-do-Campe
Prefeitura-de
| 117 61 56
TOTAL 238.6 130.9 107.7




PROGRAMA MANANCIAIS - FASE 4?

> PRIVATIZAGCAO SABESP

» Governo Estadual e PMSP, em face do apertado cronograma para o
fechamento da venda da Sabesp, convergiram em apresentar um
projeto de lei emergencial estendendo o contrato até 2060 e
oferecendo vantagens adicionais:

* aumento do repasse ao Fundo Municipal de Saneamento Ambiental e
Infraestrutura (FMSAI) para 8% da receita bruta,

e garantia de investimentos de 25% da receita bruta até 2029;

* antecipacao ao FMSAI de 5,5% da receita projetada de 2025 a 2029
em 30 dias ap6s o inicio do novo contrato.

» Essa ultima cldusula resultou em repasse da Sabesp a Prefeitura de RS
2,28 bilhoes cerca de 45 dias antes das eleicdes municipais.

» Novo plano de aplicagdo (com o repasse) foi aprovado na 312 Reuniao
Extraordinaria do Conselho Diretor do FMSAI, em 30/08/2024.



PROGRAMA MANANCIAIS - FASE 4?

PLANO DE INVESTIMENTOS MODIFICADO 2024 — FMSAI - Resolucao 99

CONSTRUCAO DE UNIDADES HABITACIONAIS (PROJETOS E OBRAS) - SEHAB -
86.14.16.451.3002.3354.44.90.51.00.03

ago/2024

jul/2024

6014.2021/0003407-3 Em Licitagéo 012/2022 Zaki Narchi - 2° Etapa (reforma)
6014.2021/0002440-0 Almeida Sapata 011/2023 Agua Branca - 5° Etapa (prazo: 6 meses)
6014.2021/0002423-0 Almeida Sapata 004/2022 Real Parque (Reforma + AVCB)
6014.2022/0000930-5 Engelux 035/2012- SEHAB Maijor Paladino

Totais

CONSTRU(}iO DE UNIDADES HABITACIONAIS (SERVIGOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS) - SEHAB - 86.14.16.451.3002.3354.44.90.39.00.03

6014.2023/0000642-1 Consorcio Habitagdo SP 002/2023 Gerenciamento de Obras - Setor 1
6014.2023/0000647-2 Consorcio Urban SP 003/2023 Gerenciamento de Obras - Setor 2
6014.2023/0000650-2 | Consorcio Habitacional 004/2023 Gerenciamento de Obras - Setor 3

SP
6014.2023/0000652-9 Consorcio Habita GJMC 005/2023 Gerenciamento de Obras - Setor 4




ONDAS - Observatério Nacional dos Direitos a Agua e ao Saneamento

Amauri Pollachi

https://ondasbrasil.org/contato/

https:/ondasbrasil.org/

https:/www.instagram.com/ondas.observatorio/

E https:/www.youtube.com/@QONDASObservatoriodoSaneamento/videos

H https:/www.facebook.com/ondas.observatorio
32
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