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Habitacao e Cidade

Qual o lugar
dos pobres na
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“A cidade so cresce, os de cima sobem e os debaixo
descem”... SRR

SAO PAULO

» Obras superfaturadas;

o » Os bairros melhor localizados perdiam populacao, enquanto
0s mais precarizados continuavam se expandindo em
direcao a Regiao Metropolitana;

» Producao habitacional publica localizada nos extremos da
periferia, remocoes de favelas no centro, enquanto a
producao privada se concentrava no quadrante sudoeste da
cidade;

» Concentracao de empregos nas regioes centrais. Enquanto
no centro expandido haviam mais de 300 empregos para
cada 100 habitantes, em Cidade Tiradentes, a proporcao era
de 8 para cada 100;

» Degradacao ambiental da cidade, em razao da
impermeabilizacao do solo, da concentracao de favelas e
areas ambientalmente frageis, das emissoes geradas por
deslocamentos desnecessarios, etc.



CENTRO EXPANDIDO:
Moradores 20,7%
empregos: 68,6%

NORTE:
Moradores 19,8%
empregos: 10,8%

LESTE:
Moradores 32,6%
empregos: 9,8%

SUL:
Moradores 26,7%
empregos: 10,7%




O papel do zoneamento para a politica de habitacao
popular

marcacoes que vao dizer quais partes
de Sao Paulo sao legais e quais estao
fora da lei, quem segue as nhormas e
quem € irregular. As consequéncias
dessas escolhas, politicas e
economicas, sao imensas. As zonas
consideradas regulares tém uma
outra relacao com o poder publico
bem diferente das demais.

DOS MOVIMENTOS

DE MORADIA
SAO PAULO




Avancos na luta por Reforma Urbana ﬁ

A possibilidade de incluir e implementar os novos instrumentos
criados pelo Estatuto da Cidade para fazer valer a funcao social da
propriedade;

 Aintegracao entre instrumentos urbanisticos e demais
possibilidades de integracao de politicas publicas;

A participacao da sociedade e de suas entidades representativas
no processo de planejamento urbano.
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O Plano Diretor e a Cidade )
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» distribuicao de usos e intensidades de ocupacao do solo de forma equilibrada, para
evitar ociosidade ou sobrecarga em relacao a infraestrutura disponivel, aos
transgortes e ao meio ambiente, e para melhor alocar os investimentos publicos e
privados;

» adequacao das condicoes de uso e ocupacao do solo as caracteristicas do meio
fisico, para impedir a deterioracao e degeneracao de areas do Municipio;

» planejamento da distribuicao espacial da populacao e das atividades economicas de
modo a evitar e corrigir as distorcoes do crescimento urbano e seus efeitos
negativos sobre o meio ambiente, a mobilidade e a qualidade de vida urbana e
seguranca publica mumc1pal;(Recfagao dada pela Lei n° 17.975/2023)

* incentivo a producao de Habitacao de Interesse Social, de equipamentos sociais e
culturais e a protecao e ampliacao de areas livres e verdes;

* cooperacao entre os governos, a iniciativa privada e os demais setores da sociedade
no processo de urbanizacao, em atendimento ao interesse social.



https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-17975-de-8-de-julho-de-2023

O que sao Zonas Especiais de Interesse Social? ﬁ

» Sa0 sao porcoes do territorio destinadas, predominantemente, a
moradia digna para a populacao da baixa renda por intermédio de
melhorias urbanisticas, recuperacao ambiental e regularizacao
fundiaria de assentamentos precarios e irregulares, bem como a
provisao de novas Habitacoes de Interesse Social - HIS e
Habitacoes de Mercado Popular - HMP a serem dotadas de
equipamentos sociais, infraestruturas, areas verdes e comercios e
servicos locais, situadas na zona urbana.



Tipos de Zeis

« O PDE definiu cinco tipos de ZEIS e demarcou seus perimetros no
territorio, deixando muito pouco a ser tratado no zoneamento em
relacao as ZEIS. A nova lei de zoneamento trouxe inovacoes ao propor a
criacao de duas novas zonas: a ZMIS e a ZC-ZEIS, cujo objetivo é
proporcionar a promocao de atividades economicas em territorios com
pouca oferta de empregos em proporcao a moradia (ZEIS1 marcada no
PDE), ao mesmo tempo em que estas zonas asseguram a permanéncia da
populacao de baixa renda. Importante ressaltar que as ZMIS foram
demarcadas somente em perimetros de ZEIS 1 envolvendo conjuntos
habitacionais que foram regularizados e urbanizados e a ZC-ZEIS foram
demarcadas somente em lotes lindeiros as vias internas as ZEIS1 que tém
funcao de articular bairros e regioes da cidade.

A
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https://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/principal-pde
https://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/novo-zoneamento/

ZONA ESPECIAL DE INTERESSE SOCIAL (ZEIS): TIPOS DE ZONAS

As areas demarcadas como ZEIS sfo porgdes do territono destnadas, predominartemente, a promeocio de moradia digrna para populagio de baa renda
Foram definidos & tipos de ZEIS:

Areas caracterizadas pela Areas caracterizadas porglebas  Areas com ccomréncia de Areas caracterizadas porglebas  Lotes ou conjurto de lotes,
presenca de favelas e ou lotes néo edificados ou movels oclosos, subutlizados,  ou lotes ndo edificados, preferencialmente vazios ou

loteamentos irregulares e subutihzados, adequadeos a néo utilizados, encortigados ou  adequados a urbanizagio e a subutiizados, situados em

habitadas predominantermente urbanizacio detericrados em regifes edificaciio e situados nas Areas  areas dotadas de servigos,

por populacio de baixa renda dotadas de servigos, de Protegiio e Recuperagdo de  equipamentos e infraestruturas
equipamentos e infraestrutura Mananciais urbanas




O que é moradia digna?
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« E um conceito amplo que vai além de ter um
teto e paredes, englobando infraestrutura
basica como saneamento, agua e
eletricidade, seguranca juridica e de posse,
financiamento acessivel, além de acesso
a servicos publicos (transporte, saude,
educacao) e um ambiente salubre,
confortavel e estavel.
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Evolucao do Conceito

Plano Diretor 2014

» Art. 44. As Zonas Especiais de Interesse
Social (ZEIS), demarcadas nos Mapas 4 e
4A, sao porcoes do territorio destinadas,

» Plano Diretor 2002 (Lei Municipal n°
13.430/2002)

« Art. 171. As Zonas Especiais de Interesse

Social - ZEIS sao porcoes do territorio,
destinadas, prioritariamente, a = _
recuperacao urbanistica, a regularizacao
fundiaria e producao de habitacoes de
interesse social - HIS ou HMP, définidos nos
incisos Xlll e XIV do art. 146 desta lei,
incluindo a recuperacao de imoveis
degradados, a provisao de equipamentos
sociais e culturais, espacos publicos,
servico e lazer de carater local.

predominantemente, a moradia digna para
a populacao da baixa renda por intermedio
de melhorias urbanisticas, recuperacao
ambiental e regularizacao fundiaria de
assentamentos precarios e irregulares, bem
como a provisao de novas Habitacoes de
Interesse Social - HIS e Habitacoes de
Mercado Popular - HMP a serem dotadas de
equipamentos sociajs, infraestruturas,
areas verdes e comercios e servicos locais,
situadas na zona urbana.



Zeis em movimento

Tabela 1- Area de ZEIS demarcadas no Plano Diretor Estratégico e na Lei de Uso e
Ocupacao do Solo de Sao Paulo (em km?)

- PDE zo0z2/ LUOS | PDE zoig/ LUOS
PP1951 | 2004 (emkm) | 2016 (emkm)

PL apn1l & Momiandon, zovs. D dados

das LEIS previstas no PD wogl estdo atibuldos de aconds com =ua definigho & memenclabar
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PLANO DIRETOR ESTRATEGICO DO MUNICIPIO DE SAD PAULO
Quadro 4. Percentuais de area construida total por usos residenciais e ndo residenciais em ZEIS
Anexo a Lei n®

I IS e
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Conselho Gestor: Avancos e retrocessos HZEIA
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« Art. 48. Nas ZEIS 1 e 3, guando habitadas por populacao de baixa renda, deverao ser
constituidos Conselhos Gestores compostos por representantes dos moradores, do
Executivo e da sociedade civil organizada, para participar da formulacao e
implementacao das intervencoes a serem realizadas em suas areas.

« § 1° Moradores de areas ja ocupadas, poderao solicitar ao Executivo a criacao de
Conselhos Gestores, desde que tenha a anuencia_expressa de ao menos 20% (vinte
por cento) dos moradores da area da respectiva ZEIS.

» § 4° Ainstalacao do Conselho Gestor devera preceder a elaboracao do Plano de Acao
Integrada, que por ele devera ser aprovado.(Redacao dada pela Lei n°® 17.975/2023)

« § 5° O Executivo devera regulamentar, por decreto, o funcionamento dos conselhos
gestores de ZEIS contendo, no minimo,

re , ) e as regras e 0s 8rocedimentos para sua
composicao e funcionamento. (Incluido pela Lei n° 17.975/2023)



https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-17975-de-8-de-julho-de-2023
https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-17975-de-8-de-julho-de-2023
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Para reflexao:

« “A ZEIS e um instrumento de politica, planejamento, gestéo e
re%ulagao urbana que entrelacdo mais estreitamente a politica
urband e habitacional ao estabelecer a base fundidria paraa
provisao de moradias destinadas a populacdo de baixa renda, seja
em novos empreendimentos imobiliarios, seja em assentamentos
existentes. Em que pese sua importancia nas lutas urbanas pelo
acesso a terra e a moradia digna no contexto da urbanizacao .
capitalista, a ZEIS enfrenta grandes dificuldades para se constituir
como instrumento para a pratica de contrapoderes, insurgéencias,
emancipacoes e preponderancia do valor de uso do espaco urbano em
detrimento do seu valor de troca”.

Nakano e outros, 2023 (Revista IBDU)



Retrocessos:

* Interrupcao do Programa Minha Casa Minha Vida (2016-2022);

« Reducao dos programas de regularizacao fundiaria e urbanizacao
de assentamentos precarios;

 Alteracoes no PDE inseridas esparsamente na legislacao;
 Alteracoes no PDE no processo de revisao de 2023;
 Alteracoes no PDE inseridas na revisao da Lei de Zoneamento.
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Fraudes na Habitacao Social

Nunes sinaliza reajuste do
Onibus, se da nota 9 e reforca
apoio a Bolsonaro

Adriana Ferraz e Saulo Pereira Guimaraes « Do UOL, em Sao Paulo @ A O +09

23/12/2024 05h30 (@ Atualizada em 23/12/2024 10h17

Mas a prefeitura so concede incentivos que aumentam o lucro do
mercado sem controlar o atendimento ao publico-alvo. O senhor

esta satisfeito com isso?

Tudo bem, deixa as empresas lucrarem. A politica & importante para
incentivar a habitacao popular e reduzir o déficit habitacional. Agora, se
tem empresas burlando a lei, € o Ministério Publico que tem de

investigar. A culpa nao é da prefeitura.




Novo Regime Juridico

DOS MOVIMENTOS
DE MORADIA

SAO PAULO

 Beneficios fiscais (isencao de outorga onerosa e tributos
municipais);

» Obrigacao de atendimento da populacao de menor renda;
« Publicidade na matricula imobiliaria;
« Obtencao de certidao de HIS junto a Prefeitura;



Uma agenda para o futuro

* Recuperar o conceito original das Zeis;
« Ampliar a fiscalizacao da utilizacao dos recursos do FUNDURB;
e Regulamentar a locacao por temporada (plataformas);

* Quantificar o tamanho do rombo provocado pelas fraudes e
restituir os valores aos cofres publicos vinculados ao atendimento
habitacional;

» Recuperar a capacidade da SEHAB/COHAB;
 Demarcar novas ZEIS;
« Aprovar o Plano Municipal de Habitacao (revisado).



Para saber mais:
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A luta pela Reforma Urbana no Brasil: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.obs
ervatoriodasmetropoles.net.br/wp-content/uploads/2021/01/A-
luta-pela-reforma-urbana-no-Brasil-Miolo-Completo-Final. pdf.

 Revista Brasileira de Direito Urbanistico: Especial Dossié: ZEIS
https://biblioteca.ibdu.org.br/direitourbanistico/issue/view/rbdu
16/rbdu1é6integral



	Slide 1: Política Habitacional e Orçamento
	Slide 2: Habitação e Cidade
	Slide 3: “A cidade só cresce, os de cima sobem e os debaixo descem”...
	Slide 4
	Slide 5: O papel do zoneamento para a política de habitação popular
	Slide 6: Avanços na luta por Reforma Urbana
	Slide 7: O Plano Diretor e a Cidade
	Slide 8: O que são Zonas Especiais de Interesse Social?
	Slide 9: Tipos de Zeis
	Slide 10
	Slide 11: O que é moradia digna?
	Slide 12: Evolução do Conceito
	Slide 13: Zeis em movimento
	Slide 14
	Slide 15: Conselho Gestor: Avanços e retrocessos
	Slide 16
	Slide 17: Para reflexão:
	Slide 18: Retrocessos:
	Slide 19: Fraudes na Habitação Social
	Slide 20: Novo Regime Jurídico
	Slide 21: Uma agenda para o futuro
	Slide 22: Para saber mais:

